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1 Einordnung

Im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung zur Neuaufstellung des Landesentwicklungsplans fliihrte
das Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen Baden-Wirttemberg (MLW) am 15. Juli
2024 den kommunalen Themenworkshop , Starke Kommunen im Landlichen Raum” durch. Bei
der Organisation und Moderation des Workshops im Tagungszentrum Blaubeuren wurde das
MLW durch die translake GmbH unterstitzt.

1.1 Hintergrund: LEP-Neuaufstellung

Auf Basis des Koalitionsvertrags der Landesregierung aus dem Jahr 2021 soll ein neuer Landes-
entwicklungsplan (LEP) ausgearbeitet werden, der die unterschiedlichen Anforderungen an den
Raum zukunftsfahig ausgestaltet. Dabei wird dem formlichen Anhérungsverfahren zum Planent-
wurf eine breit angelegte Beteiligung vorangestellt, in der noch nichts festgeschrieben ist.

Im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung fanden bereits im Herbst 2023 Blirgerdialoge in den vier
Regierungsbezirken von Baden-Wiirttemberg statt. AuBerdem verdffentlichte das federfiihrende
Ministerium fir Landesentwicklung und Wohnen (MLW) als offenes Diskussionsangebot das Pa-
pier ,,Raum fiir morgen. Eckpunkte fir den neuen Landesentwicklungsplan”. Auf dieser Grund-
lage fanden im Februar und Marz 2024 Regionaldialoge statt, die vor allem die kommunale Per-
spektive in den Fokus nahmen. Es folgten im April und Mai 2024 Themenworkshops mit Fachleu-
ten aus Ministerien, Regierungspréasidien, Regionalverbdanden, Kommunalen Landesverbanden,
weiteren Verbdnden und Kammern sowie im Juni und Juli 2024 drei regionale bzw. kommunale
Themenworkshops. Diese widmeten sich den Themen ,Grenzraume”, ,Mehrfachzentren im
Zentrale-Orte-System” und eben auch ,Starke Kommunen im landlichen Raum®. Der Beteili-
gungsprozess wird durch eine interministerielle Arbeitsgruppe, ein LEP-Mitwirkungsportal unter
www.landesentwicklung-bw.de/mitmachen und weitere Blrgerdialoge bis Oktober 2024 vervoll-
stindigt. Neben der Fachexpertise und den Interessen der Akteure, die sich im Rahmen der friih-
zeitigen Beteiligung einbringen, speist sich die Ausarbeitung des ersten Planentwurfs aus Er-
kenntnissen aus der Wissenschaft und Erfahrungswerten der Planungsebenen mit dem bisheri-
gen LEP.

1.2 Teilnehmerkreis und Ablauf des Workshops

Der Titel ,,Starke Kommunen im landlichen Raum” hebt hervor, dass der Landliche Raum in Ba-
den-Wirttemberg ausgesprochen stark ist und dies auch in Zukunft bleiben soll. Hierzu braucht
es einen Landesentwicklungsplan im Sinne eines Ermoglichungsplans. In den Regionaldialogen
hatten sich hierzu zahlreiche Nachfragen insbesondere seitens kleiner, vor allem auch stadtfer-
ner, Gemeinden ergeben. Dies war der Anlass, neben Vertretern der Kommmunalen Landesver-
bande und der Regionalverbdnde speziell die Gemeinden aus der Raumkategorie , Landlicher
Raum im engeren Sinne” zum Workshop einzuladen und die Bediirfnisse der Gemeinden in die-
ser Raumkategorie gesondert in den Blick zu nehmen. Insgesamt nahmen 54 Personen am Work-
shop teil.

Nach einem GruBwort von Herrn Matthias Haumann vom Stadtbauamt Blaubeuren sowie einer
Einfuhrung und Kurzinputs des MLW zu Erkenntnissen aus der Raumanalyse in Hinblick auf den
Landlichen Raum und Regionaldialog-Schwerpunktthemen folgte ein rund zweistiindiger Dialog
zur Frage, was aus Sicht des Landlichen Raums im engeren Sinne im LEP nicht fehlen sollte.
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2 Einfihrung

2.1 Einstieg zur Neuaufstellung des Landesentwicklungsplans

Die Inhalte der Einflihrung lassen sich den folgenden Prasentationsfolien entnehmen:

Lassen Sie uns den Rahmen fir den Workshop abstecken... Lot

* Infrastrukturvorhaben
* Schutzgebietsausweisungen
= Sonstige Fachplanungen

Bundesraumordnung: r
Grundsétze & Leitbilder % '

Landesplanung: !

¢
Landesentwicklungsplan (LEP) ~ —

Regionalplanung: o
Regionalplédne f%w_
P '

Kommunale Bauleitplanung:
Flachennutzungsplan, Bebauungsplan

ol 4

Unser Zwischenstand bei der Neuaufstellung des LEP umdemestiekenpepen

Fachaustausch Ministerien
{Arbeitsebene)

Vergabe Ausarbeitung
Gutachten Eckpunkte

Abstimmung Ministerien
(IMA)

friihzeitige
Beteiligun
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Unser Zwischenstand bei der Neuaufstellung des LEP E‘.:‘:':..*"'*"'
Fachaustausch Ministerien Abstimmung Ministerien
(Arbeitsebene) (IMA)
Vergabe Ausarbeitung friihzeitige
Gutachten Eckpunkte Beteiligun

Biirger-
dialoge

Regional-
dialoge
Themen-
workshops
Mitwirkungs-
portal
Unser Eckpunktepapier als Diskussionsgrundlage E‘.’:‘::...*""'"
» Gliederung in themeniibergreifende Handlungsfelder } R
= Mitdenken der Megatrends RESILIENTE e S
RAUMSTRUKTUR S peaomriviencs Lanmenehes
Raum M schaitren o an den KUMAWANDEL snpassen
fiir morgen @g ;m s Fichorrmtrn -
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2.2 Naheres zum Teilnehmerkreis

Als Hintergrundinformation zu den verschiedenen Wortbeitragen dienen folgende Mentimeter-
Umfrageergebnisse sowie die Landkarte zur Verortung der Teilnehmenden:

GemeindegréBe: \Wer vertritt eine
Kommune ...

39%

23% 23%
16%

bls 3.000 EInwohnende zwischen 3.000 - 5000 zwlschen 5,000 -10.000 tber 10.000 Elnwohnende
ElInwohnende ElInwohnende

« M 92 ]

Umfrageergebnisse zum Stimmungsbild - KommunengroR3e

Wie lange haben Sie nach Blaubeuren
gebraucht?

50%
28%
16%
6%
Weniger als 1 Stunde Zwischen 1-2 Stunden Zwischen 2-3 Stunden Uber 3 Stunden
o
c M 5 w2

Umfrageergebnisse zum Stimmungsbild — Anfahrtszeit
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Karte mit griinen, von den Teilnehmenden gesetzten Klebepunkten
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2.3 Impuls des Ministeriums

Nach einem Abstimmungsergebnis von 27:5 fiir die Integration von Kurzinputs ins Programm
ging das MLW mit folgenden Prasentationsfolien auf die Entwicklungstrends und Herausforde-
rungen im Landlichen Raum sowie die Schwerpunktthemen der Regionaldialoge ein:

— 1
Landesentwicklungsplan Raum fir morgen.
_aln.“ Wirtentery ——
Kurzinput I: Entwicklungstrends und
Herausforderungen im Landlichen Raum
Dr. Ansgar Schmitz-Veltin,
Leiter des Referats , Raumbeobachtung”,
Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen
Entwicklungstrends im Landlichen Raum | |::'-":*'"-""
_Bevﬁlkerungszuwachs Schwerpunkte der Bevolkerungsentwicklung
ww:-,,, und in Folge von Zuziigen 2011 - 2022 ¥

20m 2022 ool gt~
o, v 17 0N
Alterung &6’ FRp (3
setzt sich fort A LESA.: [t i |
£ . J ‘_,“’- B A :
2000 = 2022 o Ao KA o
— V&, i ,-'P
L —= [J o r/- J, !
E— / : \ \
E— £ DTy, 2 gy 2]
— T iy I » :l —I-.g
— fon L -L_,_;. - ;. ‘__x {
N = ARG A
angrun m: Statistischa —— i S0 5wk 2%
Hﬂ&hmundh — M P . - ad 12
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Entwicklungstrends im Landlichen Raum Il Emw
Bruttoinlandsprodukt Bruttoinlandsprodukt 2021
Globaksierung und (Mrd. Euro) (je Einw. in EUR)
Regionalsiorung

6

i a6 615

20m 2023 6

0

Grofe Untemehmen

Dezentrale Verteilung
!.' o
S~ 3 . of
E 2%
Qmaedoge S .
Lindar, IHK Badan Wisrtsomberg o 13
Herausforderungen im Landlichen Raum E‘:.::::“**
UN
= Druck auf Fliche hélt an @TU“’HL Jahrlicher Verlust an Vegetationsflache
Flachen fir wirtschaftiiche seAvcHT e Holaar

Entwicklung, neue Wohnungen,

2000 m 200
Ausbau erneuerbarer Energien... 100 ‘ |||||I"||II||I
2000
= Sicherstellung der Daseinsvorsorge 2000
Sicherstellung der Gleichwertigkeit der 4000
Lebensverhaltnisse im demografischen - - 000
und gesellschaftlichen Wandel . a%, ﬂ,{ O 000
= [
:*’;__4 s ",‘ W ‘\‘
-'~,-_. JL', - -d b .
» Voraussetzungen fir wirtschaftliche il ’: 5 -~ '*\1
Transformation schaffen gy\ny-_ S , &
Attraktivitat und Infrastruktur 'y -'.-;‘:"t{-"J
L Y !
Datongrundisgen: Seatissischo R f-v_u,..‘ " }f’ a:é
Lo i ™ e -+ s c?»w 7 5
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1
Landesentwicklungsplan Raum fur morgen.

Baden Wistenberg

L1

Kurzinput lIl: Schwerpunktthemen der
Regionaldialoge

Andrea Lagemann
Leiterin des Referats , Landesentwicklungsplanung”,
Ministerium fur Landesentwicklung und Wohnen

Regionaldialoge

Wann: 4 Veranstaltungen, Februar & Marz 2024
Wo: Aalen, Bad Saulgau, Baden-Baden, Kehl
Wer: u.a.

(Ober-)Biirgermeister/innen

Landrate/4nnen

Prasidenten der KLV
Regionalverbandsvorsitzende & -direktoren/in

Mitglieder der
Regionalverbandsversammlungen

Regierungsprasidentinnen und
MdL

w i



Dokumentation des Themenworkshops , Starke Kommunen im Léandlichen Raum*

Regionaldialoge E‘:‘::r“-""

Zentrale Botschaften:

um den

an Vorgaben zum vor allem von
Kommunen im Landlichen Raum

Mehr Vertrauen in kommunale Planungshoheit durch einen
unbirokratischen und

flir Kommunen auch
von und

bei und
von Industrie und Gewerbe

Nachjustierungen bei der

Landesentwicklungsplan als flexibles Regelungsinstrumentarium E‘:‘:::*'--

MLW-UberIegungen:

an aktuelle Entwicklungen:

ofi

klare, aber differenzierte Spielregeln fur alle bei hoher

,_n“

: So viel wie nétig und so wenig wie maglich (=}

@ |
Hfi’ |

Beriicksichtigung der von Verdichtungs- und
Landlichem Raum (gerechte Lastenverteilung)

(G

fur differenzierte Siedlungsstrukturen
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Flacheneffiziente Siedlungsentwicklung E':::::'_'“-""

MLW-Uberlegungen:

= LEP als Erméglichungsplan

= im LEP keine Flachenkontingentierung sowie keine Flachenzertifikate

« Rahmensetzung fir eine flicheneffiziente Siedlungsentwicklung
* |Innen- vor AuRenentwicklung
= Bedarfsgerechte Entwicklung
~ Sicherung eines Grundbedarfs fir alle Kommunen sowie begrindete zusatzliche Bedarfe
= Modell differenzierter Wohnsiedlungsdichten

~ Bertcksichtigung der Besonderheiten des Landlichen Raums und der ortlichen Siedlungstypik
durch raumlich differenzierte Vorgaben im LEP

= Effizienz durch Doppel-, Mehrfach- & befristete Nutzungen

Passgenaue Entwicklungsmaoglichkeiten fir alle Kommunen E:‘::::*-"'-

MLW-Uberlegungen:
= 3-stufiger Aufbau des zentrale Orte Systems: Oberzentrum, Mittelzentrum, Grundzentrum

= Feinsteuerung durch Besondere Gemeindefunktionen in Regionalpldnen
(Wohnen / Industrie & Gewerbe / Freizeit, Erholung & Tourismus)

» bedarfsgerechte Baulandausweisung, InfrastrukturmaRnahmen, Standortentscheidungen
& Fordermalnahmen
= Besondere Gemeindefunktion .Industrie & Gewerbe

» {iber den ortlichen Bedarf hinaus Industrie- und Gewerbeflachenentwicklung
— u.a. fir Bestandserweiterungen von lokal wichtigen Unternehmen oder
Neuansiedlung von zukunftsfahigen Branchen und Schlisseltechnologien

= Nahversorgung dort, wo die Menschen wohnen

20
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3 Diskussion im Plenum

3.1 Kernergebnisse

Im anschlieBenden rund zweistliindigen Dialog wurde seitens der Teilnehmenden unter ande-
rem bekraftigt, dass folgende Punkte aus Perspektive des Landlichen Raums im Landesentwick-
lungsplan nicht fehlen sollten:

e Differenzierung der Regelungen nach Raumkategorien,

e Entwicklungsmaoglichkeiten jenseits von Entwicklungsachsen und Zentren,
e Denken im Raumschaften,

e konkrete Ausnahmetatbestande zum Anbindegebot,

e Beriicksichtigung der grenziiberschreitenden Verflechtungen,

e Umsetzung des Themas ,Erneuerbare Energien” in Entwicklungspotentiale,
e Berlicksichtigung der Entwicklungen in der Landwirtschaft sowie

e Abkehr vom Begriff ,Flachenverbrauch”.

3.2 Verschriftlichte und geclusterte Hinweise

Das Moderationsteam der translake GmbH hielt die Fragen, Erfahrungsberichte und Anregun-
gen in Stichworten auf Flipcharts fest (s. Fotos der Flipcharts im Anhang). Zur besseren Lesbar-
keit und Ubersichtlichkeit wurden die Stichworte zwischenzeitlich fiir die Dokumentation
transkribiert und thematisch geclustert:

3.2.1 Innen- vor Aul3enentwicklung

e Innenentwicklung [z.T. eingeschrankt durch] inaktive Hofstellen: ,imaginéare Tiere” be-
hindern Wohnungsbau

¢ [AuBenentwicklung oftmals schneller und unkomplizierter, Beispiel:) Solar-Flachen im
AulBenbereich leichter zu nutzen

e Diskrepanz Innen vs. AuBenentwicklung = zeitlich nicht leistbar

3.2.2 Flachennutzung

e Umgang mit Ziel bezahlbarerer Wohnraum?
e Netto-Null / Flachenkontingente: [Ist das nicht] Aufgabe [der] Regionalplane?

e Kein ,Flachenverlust”, 0,4-0,6 der Flache wird bebaut! = Integration der politischen Ver-
treter

e Begrifflichkeit ,Flachenverbrauch” [sollte vermieden werden - Fldchen werden nicht
verbraucht, sondern nur umgenutzt]

: i
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Vorrang Landwirtschaft? Einstufung als landwirtschaftliche Flachen, Aussterben der tier-
haltenden Landwirtschaft, Strukturwandel im Landlichen Raum > Gewerbe und Wohnen
mehr gewichten

Landwirtschaftliche Flachen [auch] Flachen fiir Energiegewinnung
Argumentation Ausgleichsflache = keine wertende Herangehensweise
Wachstum muss auch in Flachenpolitik sichtbar werden

Angebot [eines Regionalverbands an die Kommunen]: Bei Flaichenfragen auf Regional-
verbande zugehen

Baulandmobilisierungsgesetz: Angespannter Wohn[ungsmarkt] = nach Arbeitsplatzen
bemessen

Gesetzeslage muss sich andern, Stichwort Unterstiitzung kommunaler Eigenanteil [Bo-
den]

Vorkaufsrechte auch fir Kommunen - Kommune kann nicht aktiv agieren

Einstufung touristisches Gebiet 2 [Creglingen] 2 % Anteil [am] Ertrag; Uberpriifung vor
Ort! Realitdtsbezug

Entwicklung Gewerbegebiete: [unnoétiger Flachenverbrauch durch StralRenbau, weil bei
angrenzender Stral3e] StralRentempo 50 [nicht erlaubt ist]; StralBenrecht vs. Fachrecht

3.2.3 Zentrale-Orte-System (ZOS)

Wie wird [das Zentrale-Orte-System] neu geordnet?

Chancen Grundzentrum zu werden = [bei] gute[r] Infrastruktur [auch wenn] nahe grél3e-
rer Stadt?

Zentrale-Orte-System-Einteilung auf unterer Ebene (Kleinstgemeinden) 2 [bei] Kriterien
nicht nur Erreichbarkeit bertcksichtigen

3.2.4 Einzelhandel

Anbindegebot: Wunsch [nach] konkrete[n] Ausnahmen/Tatbestéande[n]

Anbindegebot topografisch

3.2.5 Infrastruktur

Grenziibergreifender OPNV
Mangelnde OPNV-Anbindung stadtferner Idndlicher Raum

Inwieweit wird der Strukturwandel (Energiegewinnung [durch erneuerbare Energien])
integriert?

: i
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Entwicklung Verkehrsinfrastruktur ermoglichen > Motor der Entwicklung, Wunsch nach
differenzierter Betrachtung

Infrastruktur mitdenken: Photovoltaik zu viel fir Umspannwerk

3.2.6 Differenzierung nach Raumkategorien

Differenzierte Betrachtung/Anwendung - in Raumschaften denken, tber Ortsschilder
hinaus entwickeln, Verdichtungsraum mit in den Blick nehmen

Arbeitskreis/Arbeitsgruppe stadtferner landlicher Raum
Gleichbehandlung [von] Stadt [und] Land [gew(inscht]

[Wie verschiebt sich das] Verhaltnis landlicher Raum [vs.] Verdichtungsraum?

3.2.7 LEP-Neuaufstellung

Gutachten sollten vorab veroffentlicht werden (friihzeitige Beteiligung)
Welche Gutachten sind beauftragt? - Transparenzgebot!
Welche Raumbeobachtung gibt es?

Betrachtung [bei der Raumbeobachtung] auch von Unternehmen, die nicht Hauptsitz [in
Baden-Wirttemberg haben]

Wer legt Bedarfe fest und wie?
Flughohe? Rolle Regionalverband?

Informelle Beteiligung: Moglichkeit auf Entwurf zu reagieren; gerade fiir kleinere Kom-
munen [von hoher Bedeutung]

Ausgewogene und fachbezogene Herangehensweise

Wunsch: Ausrichtung Férderprogramme an neuen LEP

: i
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4 Zusammenfassende Abfrage

Am Ende des Workshops hatten alle Teilnehmenden die Gelegenheit, im Rahmen einer Menti-
meter-Abfrage nochmals auf den Punkt zu bringen, was ihnen als Vertreterinnen und Vertreter
von Kommunen im Landlichen Raum in Bezug auf den LEP besonders wichtig ist.

Was ist das Wichtigste in Bezug auf den LEP
aus Sicht von Kommunen im Iandlichen Raum?

75 antworten

opm Infrastruktur

lep strategischaniegen - Ten

vorort
emeuerbare energie

anbindegebot

ermaglichen

kommu
kommunale selbstbestimmun

Ik
entwicklungsméglichkeiten
flachennutzung

achplanung sensibles

entwicklung ermoglichen

1IN kommuner

(2]
[

Umfrageergebnisse zum Stimmungsbild - Was ist das Wichtigste in Bezug auf den LEP aus Sicht von Kommunen im

landlichen Raum?

e OPNV Infrastruktur

e LEP strategisch anlegen

e Handlungsspielraum

e Gestaltungsspielraum

e erneuerbare Energien

e Freirdume flir Kommunen

¢ Wohnraum Gewerbe

o Gewerbeflachen

e Kommunale Planungshoheit
e Flachen werden bendtigt

o Gewerbeentwicklung

e Vorkaufsrecht fiir Kommune
e Flachenentwicklung

e belastbare Rahmenvorgabe
e Entwicklungsmaoglichkeiten
e VorOrt

e Wohnen

o Gewerbe

e Wohnraum

e Anbindegebot

e Differenzierung

e Pragmatismus

16

Entblrokratisierung
Kommunale Selbstverwaltung
Kommunale Selbstbestimmung
Ermdglichungsplan
Uberbewertung Umweltschutz
Agrarstrukturverbesserung
Regionalverbande

Vertrauen in Kommunen
Entwicklung ermoglichen
Fachplanung sensibler
Wohnflachen

Atmender Plan
Planungshoheit vertrauen
Richtige Flughohe

Energie

Entwicklung landlicher Raum
Flachennutzung

Praktikabel

Gemeinsam

Wohnraum

Flexibel

Flacheneffizienz
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5 Anhang

5.1 Impressionen

\

/f/

GruBwort von Herrn Matthias Haumann, Stadtbauamt Blaubeuren, © MLW, Foto: Torben Nuding

nisterien

spstimmung M
( \MA) IiCheS Beschlu:fs.
form entwu
itung hren
frihzeitige| E{agetwurf planverfa

ge(eehgung\

Einstieg zur Neuaufstellung des Landesentwicklungsplans durch Ulrike Kessler, Leiterin der Abteilung ,Landesentwick-
lung, Regionalplanung und Geoinformation’ MLW, © MLW, Foto: Torben Nuding
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Impulsvortrag Dr. Ansgar Schmitz-Veltin, Leiter des Referats ,,Raumbeobachtung’ MLW, © MLW, Foto: Torben Nuding

-

Impulsvortrag Andrea Lagemann, Leiterin des Referats , Landesentwicklungsplanung’; MLW,
© MLW, Foto: Torben Nuding
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S
L
*

Dialog im Plenum, © MLW, Foto: Torben Nuding

Dialog im Plenum, © MLW, Foto: Torben Nuding
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Erlauterungen zu den Uberlegungen des Ministeriums, © MLW, Foto: Torben Nuding

Dialog im Plenum, © MLW, Foto: Torben Nuding

20




Dokumentation des Themenworkshops , Starke Kommunen im Léandlichen Raum*

Festhalten der Beitrdage auf Flipcharts, © MLW, Foto: Torben Nuding

Dialog im Plenum, © MLW, Foto: Torben Nuding
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5.2 Fotos der Flipcharts
Die folgenden Hinweise auf den Flipcharts wurden in Kapitel 3.2 verschriftlicht und geclustert.
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