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1 Hintergrund

Flache bzw. Boden stellt eine entscheidende Ressource fir die Siedlungsentwicklung, den
Klimaschutz, den Erhalt der biologischen Vielfalt und die Erndhrungssicherheit der Bevél-
kerung dar. In den kommenden Jahren wird sich die Konkurrenz um die knappe Ressource
Flache enorm verscharfen. Die Verbesserung der Wohnungsversorgung der Bevolkerung
erfordert Flachen fir den Wohnungsneubau, der digital-postfossile Strukturwandel verlangt
nach Standorten fir neue Industrien, der Ausbau der regenerativen Energieversorgung
stellt hohe Flachenanforderungen im Freiraum und im Zuge des Biodiversitatsschutzes
missen mehr Flachen fur den Naturschutz gesichert werden.

Im Bereich der Siedlungsentwicklung werden neben Flachen fur Wohnbauzwecke auch sol-
che fur Gewerbebauzwecke als auch fur Verkehrszwecke und damit verbundenen Infra-
strukturen und Einrichtungen bendtigt. Typischerweise werden dabei landwirtschaftliche
oder naturliche Flachen in Bauland umgewandelt und so einer Siedlungsfunktion zugefihrt.
Dabei kommt es zu einer Zunahme an Versiegelung, was eine Abnahme oder einen Verlust
ihrer naturlichen Produktions- und Ausgleichsfunktionen zur Folge hat. So leisten unversie-
gelte Boden und Vegetationsbestande beispielsweise einen wichtigen Beitrag bei der Re-
gulierung von Hitze und Starkregen. Zudem geht mit einer Flachenneuinanspruchnahme
fur Siedlungs- und Verkehrszwecke ein Verlust von Flachen fir Flora und Fauna einher.
Dies stellt einen entscheidenden Grund fur den Rickgang der Biodiversitat und die damit
einhergehenden Risiken dar. Fir die Bevolkerung bedeutet ein Wachstum der Siedlungs-
und Verkehrsflachen (SuV) eine Reduzierung lokaler und regionaler Erholungsraume sowie
landwirtschaftlicher Produktionsressourcen (UBA 2017).

Siedlungs- und Verkehrsflachen werden in den meisten Fallen nicht vollstandig versiegelt,
womit einige der Produktions- und Ausgleichfunktionen der Béden auch im Siedlungsraum
erhalten bleiben. Jedoch kommen hier Effizienziiberlegungen von Siedlungsstrukturen zum
Tragen: Bestehende Siedlungsstrukturen und heutige Siedlungsentwicklungen determinie-
ren Uber Jahrzehnte den Ressourcenaufwand, mit dem Siedlungs- und Verkehrssysteme
betrieben und bewirtschaftet werden. Bedeutende Faktoren sind dabei Verkehrs- sowie
Heizenergiebedarfe, die bei geringer verdichteten und dispersen Siedlungsstrukturen deut-
lich héher ausfallen. Daher kommt der Siedlungsdichte (Einwohnerinnen und Einwohner je
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SuV) eine wichtige Rolle zu, wenn es um die Frage geht, wie soziale und technische Infra-
strukturen kosten- und ressourceneffizienter betrieben und genutzt werden kénnen. Die
Dichte ist dabei auch im Hinblick auf die 6konomische Tragfahigkeit von Infrastrukturen und
Einrichtungen der Daseinsvorsorge relevant (Dosch und Porsche 2009; Schiller und Sie-
dentop 2005).

Aus diesen Griunden sind die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme sowie mindestens
der Erhalt der Siedlungsdichte zentrale Einflussgrof3en und Ziele einer nachhaltigen Sied-
lungsentwicklung. Diese sind unter anderem in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie ver-
ankert, die das Ziel formuliert, dass bis zum Jahr 2030 taglich nur noch 30 Hektar ,minus
x* neue Siedlungs- und Verkehrsflache in Anspruch genommen werden sollen. Fir Baden-
Wrttemberg entspricht dies anteilig — je nach Berechnungsmethode — etwa drei bis vier
Hektar pro Tag. Die Landesregierung hat diese Zielvorgabe in ihrem Koalitionsvertrag aus
dem Jahr 2021 auf eine tagliche Flacheninanspruchnahme von maximal 2,5 Hektar ver-
scharft. Dartber hinaus wird in beiden Dokumenten die sogenannte ,Netto-Null®, also eine
Flachenkreislaufwirtschaft, die weitgehend ohne eine Neuinanspruchnahme von Flachen
auskommt, als langfristiges Ziel beschrieben. Auf Bundesebene ist dabei die Umsetzung
bis 2050 vorgesehen, wahrend der Koalitionsvertrag auf Landesebene das Jahr 2035
nennt. Im Rahmen der rechtlichen Prifung moglicher raumordnerischer Instrumente kommt
Kment (2023) jedoch zum Schluss, dass ,eine flachendeckende Netto-Null-Vorgabe [...] mit
Art. 28 Abs. 2 GG nur schwerlich zu vereinbaren* ware (S. 108). In Bezug auf die Sied-
lungsdichte fallen die Zielvorgaben weniger konkret aus. So ist in der Nachhaltigkeitsstra-
tegie lediglich festgehalten, dass sich die Siedlungsdichte nicht verringern soll (Biindnis
90/Die Grunen und CDU Baden-Wiurttemberg 2021; Die Bundesregierung 2021).

Unter anderem durch eine Reihe von notwendigen Transformationen ist — wie eingangs
ausgefuhrt — nicht davon auszugehen, dass der Bedarf und die Nachfrage nach Flachen
zurtickgehen. Somit mussen Losungen gefunden werden, Bedarfe ohne oder zumindest
mit einer geringeren Neuinanspruchnahme von Flachen zu decken. In diesem Kontext ist
insbesondere der Grundsatz ,Innen- vor Auf3enentwicklung“ zu nennen, der darauf abzielt
neue Siedlungsentwicklungen durch die Mobilisierung von Flachenpotenzialen im Sied-
lungsflachenbestand umzusetzen. Dieser Idee entsprechend war in einer friheren Fassung
der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie ein Verhaltnis von Innen- zu Aul3enentwicklung von
Drei zu Eins angestrebt. Auch im aktuellen Koalitionsvertrag der baden-wirttembergischen
Landesregierung wird der Vorrang der Innenentwicklung im Zusammenhang mit einer fla-
chensparenden Entwicklung bekraftigt. Zusatzlich verspricht eine verstarkte Innenentwick-
lung eine hohere Flacheneffizienz sowie damit verbundene stadtebauliche Vorteile, wie
etwa eine Revitalisierung und Aufwertung der Stadtzentren und Ortsmitten, welche heute
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insbesondere in stagnierenden oder schrumpfenden Regionen vielfach von hohen Leer-
standsquoten betroffen sind.

Doch trotz der formulierten Argumente fur die verstarkte bauliche Entwicklung ,nach innen*
ist ihre Umsetzung von erheblichen Zielkonflikten und Widerspriichen gehemmt. So fehlen
zum einen oftmals systematische Erfassungen von Innenentwicklungspotentialen. Zum an-
deren ist ihre Nutzbarmachung haufig mit einem hoheren Planungsaufwand verbunden und
viele Flachen sind nicht unmittelbar marktverfligbar, weil Eigentiimerinnen und Eigentimer
aus unterschiedlichen Grinden kein Interesse an einer baulichen Entwicklung oder Verau-
Berung haben. Hier bietet das Bauplanungsrecht den Kommunen nur eingeschrankte Mit-
tel, Innenentwicklungspotenziale einer baulichen Entwicklung zuzufiihren. Hinzu kommt,
dass viele Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager in stagnierenden oder
schrumpfenden Kommunen nach wie vor grof3ziigige Flachenausweisungen (,familienori-
entiertes Wohnen") als einziges Mittel gegen Bevdlkerungsriickgang und riicklaufige Infra-
strukturauslastungen sehen. Auch der im Mai 2017 eingefuihrte und bis zum Ende des Jah-
res 2022 verlangerte 8§ 13b BauGB? wirkte diesbeziiglich kontraproduktiv. Insbesondere in
kleineren Kommunen kam es zu einem erhdhten Flachenverbrauch (UBA 2020).

1 Der § 13b BauGB ermdglichte die Einbeziehung von Au3enbereichsflachen in das beschleunigte
Genehmigungsverfahren fiir Bebauungsplane zum Zwecke der Wohnraumversorgung. Die damit
einhergehenden Verfahrenserleichterungen waren maéglich fir B-Plan Verfahren, die bis zum
31.12.2022 formlich eingeleitet wurden. Der abschlieRende Satzungsbeschluss ist bis zum
31.12.2024 zu fassen.



2 Bedeutung und Handhabung der Landes-
und Regionalplanung

Vor dem Hintergrund der erlauterten Ziel- und Problemstellungen ergibt sich fur die Neu-
aufstellung des Landesentwicklungsplans (LEP) ein deutliches Handlungs- und Steue-
rungserfordernis. Dabei geht es neben der grundsatzlichen Reduktion des Siedlungs- und
Verkehrsflachenzuwachses insbesondere um die raumliche Steuerung von Siedlungsent-
wicklungen. Ein wichtiges und etabliertes Instrument ist dabei das punkt-axiale System,
welches die Konzentration der Siedlungstatigkeit in Zentralen Orten und Entwicklungsach-
sen vorsieht. So werden im LEP die hoéheren zentral6rtlichen Stufen — Oberzentren und
Mittelzentren — sowie Landesentwicklungsachsen definiert, wahrend Zentrale Orte der nied-
rigen Stufen — aktuell Unterzentren und Kleinzentren — sowie regionale Entwicklungsach-
sen auf Ebene der Regionalplanung ausgewiesen werden (s. Karte 1) Mit der punkt-axialen
Konzentration kann das Ziel verbunden sein, Siedlungsentwicklung, die sich nicht aus der
naturlichen Bevdlkerungsentwicklung oder begriindeten o¢rtlichen Besonderheiten ableiten
lasst, auf zentralortliche Gemeinden oder solche mit besonderer Schwerpunktfunktion zu
konzentrieren (Domhardt 2018). Mit dem System der Plausibilitatsprifung im Zuge des Ge-
nehmigungs- und Anderungsverfahrens von Bauleitplanen besteht dariiber hinaus die Mog-
lichkeit, Siedlungsentwicklung auch in Zentralen Orten zu steuern. Hinzu kommen stand-
ortscharf ausweisbare Vorranggebiete fir die Siedlungsentwicklung, mit denen siedlungs-
raumliche Gunstlagen raumordnerisch gesichert und prioritér entwickelt werden kdnnen.
Eine interkommunale Zusammenarbeit, bei der in regionalen Siedlungskonzepten Nutzen
und Lasten der Entwicklung zwischen den beteiligten Kommunen ausgeglichen werden,
wird besonders in bereits verdichteten und wachsenden Raumen als Mdglichkeit diskutiert
(u.a. Goede 2022). Auch Dichtevorgaben, die je nach rAumlichem Kontext ausdifferenziert
sind, bieten die Mdglichkeit die Flacheneffizienz von Neuentwicklungen zu steigern und so-
mit die Inanspruchnahme von Flachen zu reduzieren.

Neben den direkten Steuerungsmaoglichkeiten der Siedlungsentwicklung steht der Landes-
und Regionalplanung ein differenziertes System negativplanerischer Instrumente zur Ver-
flgung. Zu nennen sind hier Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir Freiraumnutzungen, durch
die zum Beispiel sensible Naturflachen oder landwirtschaftliche Béden vor einer baulichen
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Nutzung geschiitzt werden kdénnen (zu den raumordnerischen Steuerungsmoglichkeiten
siehe Pehlke und Siedentop 2021).

Wichtiger Bestandteil bei der Umsetzung und Uberpriifung einer flachensparenden Ent-
wicklung ist das strukturierte Monitoring der Siedlungsflachenentwicklung. Dieses ermdg-
licht zum einen die Bewertung der Wirksamkeit der Steuerungsinstrumente und informiert
somit Uber den Bedarf fur ein friihzeitiges Nachsteuern im Falle von Steuerungsdefiziten.
Zum anderen stellt das Monitoring mit Hinblick auf die Ausschépfung von Innenentwick-
lungspotenzialen und einer Flachenkreislaufwirtschaft eine entscheidende Voraussetzung
dar, um Entwicklungsmaoglichkeiten weiterhin zu gewéabhrleisten.

Der vorliegende Bericht analysiert vor diesem Hintergrund die stattgefundene Siedlungsta-
tigkeit in Baden-Wirttemberg in den letzten zwanzig Jahren. Dabei wird der Zeitraum von
2000 his 2020 beleuchtet, der sich mit dem Zeitraum des aktuell gultigen LEP 2002 tber-
schneidet. Die Analyse erfolgt differenziert nach den Festlegungen des LEP 2002 (s. Karte
1). Somit dient die Analyse auch der Einordnung der Wirksamkeit der Festsetzungen des
bestehenden LEP, insbesondere des punkt-axialen Systems. Zusatzlich zu den Abbildun-
gen und textlichen Erlauterungen in diesem Bericht finden sich im Anhang tabellarische
Ubersichten der Daten und Analyseergebnisse.
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Karte 1: Ubersicht der landesplanerischen Festlegungen aus dem Landesentwicklungsplan 2002
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3 Entwicklung der Flacheninanspruchnahme

Im Jahr 2020 betrug der Bestand an Siedlungs- und Verkehrsflache in Baden-Wlrttemberg
insgesamt 525.700 Hektar, was 14,7 % der Landesflache entspricht. Den grof3ten Anteil
daran haben mit 38 % die Verkehrsflachen, gefolgt von weiteren 30 % durch Wohnbaufla-
chen. Geringere Anteile an den SuV werden von den Industrie- und Gewerbeflachen
(14 %), den Sport-, Freizeit- und Erholungsflachen sowie den Flachen gemischter Nutzung
(je 7 %) eingenommen.

In den letzten 20 Jahren kam es zu einer Flachenneuinanspruchnahme von rund 53.600
Hektar, was einem prozentualen Wachstum von 11,4 % entspricht. Um die zeitliche Ent-
wicklung der Flacheninanspruchnahme einzuschéatzen und vergleichen zu kénnen, wird
haufig die durchschnittliche Inanspruchnahme pro Tag betrachtet, die auch den Flachen-
sparzielen zugrunde liegt. Die SuV hat sich im Zeitraum von 2000 bis 2020 im Mittel um 7,3
Hektar pro Tag vergroRert. Dabei kam es in den 2000er und in der ersten Hélfte der 2010er
Jahre zu einem ricklaufigen Trend der Flacheninanspruchnahme, der jedoch in der jlinge-
ren Vergangenheit zum Erliegen gekommen ist (Abbildung 1). So lag die tagliche Inan-
spruchnahme von SuV im Zeitraum 2016 bis 2020 mit 5,6 Hektar etwa 0,9 Hektar pro Tag
Uber der von 2012 bis 2016. Auch im Jahr 2021 stieg die Flacheninanspruchnahme erneut
auf taglich 6,3 Hektar pro Tag.

Wird die Flacheninanspruchnahme nach dem Anteil der Hauptnutzungszwecke unterteilt,
lassen sich einige Trends Uber die letzten zwei Jahrzehnte erkennen (s. Tabelle 1). Dabei
muss berlcksichtigt werden, dass durch Verdnderungen der Nutzungsartenkataloge im
Kontext der Umstellung der Kataster auf das ALKIS-System Zeitreihenbetrachtungen ge-
wissen Einschrankungen unterliegen. Dies betrifft insbesondere die Flachen gemischter
Nutzung, weswegen diese in der Analyse herausgerechnet wurden. Die bei der Flachenin-
anspruchnahme der letzten zwei Jahrzehnte dominanteste Nutzungsart sind die Wohnbau-
flachen. Schon Anfang der 2000er Jahre wurden etwa 44 % der neuen Flachen fur Wohn-
bauzwecke in Anspruch genommen. Dies hat sich bis zum Ende des Untersuchungszeit-
raum nochmals auf Uber die Halfte des Flachenverbrauchs verstarkt. Dagegen rangieren
die Industrie- und Gewerbeflachen mit Schwankungen auf einem vergleichsweise konstan-
ten Niveau von etwa 25 %. Die zu Beginn der 2000er Jahre noch hohe Bedeutung der
Sport-, Freizeit- und Erholungsflachen an der Flacheninanspruchnahme hat im Zeitverlauf

13
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dagegen nachgelassen. Auch das Verkehrsflachenwachstum hat im Trend Uber die letzten
20 Jahre abgenommen.
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Abbildung 1:  Durchschnittliche tagliche Inanspruchnahme von Siedlungs- und Verkehrsflachen
in Baden-Wurttemberg.

Wert 2013 durch Interpolation geschéatzt. 2017: Sondereffekte durch nachgetra-
gene Anderungen und Flurbereinigungen. Datengrundlage: Statistisches Landes-
amt Baden-Wirttemberg 2022 - Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nut-
zung

Neben der landesweiten Betrachtung ist besonders die raumlich differenzierte Analyse der
Flacheninanspruchnahme und der Siedlungstétigkeiten relevant. Karte 2 visualisiert daher
die Entwicklung der SuV-Flache fur die einzelnen baden-wirttembergischen Gemeinden.
Insgesamt lag der SuV-Anteil an der Gesamtflache im Jahr 2020 mit knapp 28 % in den
Verdichtungsraumen naturgemaf tber den 10,5 % SuV im Landlichen Raum. Dazwischen
lagen die Randzonen um die Verdichtungsraume und die Verdichtungsbereiche im Landli-
chen Raum mit 16,2 % bzw. 17,2 %. Die Siedlungs- und Verkehrsflachen haben dabei tiber
die letzten 20 Jahre im Verdichtungsraum um 13.100 Hektar (+8,6 %) und im Landlichen
Raum um 26.300 Hektar (+13,0 %) zugenommen. Ein Grof3teil der Flacheninanspruch-
nahme wurde somit in den Gemeinden des Landlichen Raums realisiert. Im Mittel der
2000er und 2010er Jahre entfielen etwa die Halfte der neu in Anspruch genommenen Sied-
lungs- und Verkehrsflachen auf den Landlichen Raum, wéhrend sich fur den Verdichtungs-
raum ein Beitrag von 24,5 % ergibt. Bei der Bewertung des Anteils der einzelnen Raumka-
tegorien muss berticksichtigt werden, dass der Landliche Raum mit 61 % der Landesflache
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auch die grote Raumkategorie stellt. Auf der anderen Seite kann argumentiert werden,
dass die Siedlungstatigkeiten nicht an der Flache, sondern an Einwohnerzahlen zu bemes-
sen sind. Der Landliche Raum beheimatet zwar mit 26 % einen grof3en Teil der Landesbe-
volkerung, jedoch féllt mit 51 % der deutlich groRere Anteil den Verdichtungsraumen zu.
Bei den Randzonen um die Verdichtungsraume sowie den Verdichtungsbereiche im Land-
lichen Raum weichen der Bevolkerungsanteil und der Anteil an der Flacheninanspruch-
nahme weniger stark voneinander ab. Fir die Randzonen in denen etwa 15 % der Bevol-
kerung wohnen ergibt sich ein Anteil von 18 %, wahrend die landlichen Verdichtungsberei-
che mit einem Anteil von 8 % an der baden-wurttembergischen Bevolkerung etwa einen
Anteil von 9 % an der Flacheninanspruchnahme haben.

Nutzungsarten 2000- 2004- 2008- 2012- 2016-
2004 2008 2012 2016 2020

Wohnbauflache 44 % 41 % 38 % 51 % 53 %

Industrie- und Gewerbeflache 22 % 24 % 27 % 33% 26 %

Sport-, Fre|;e|t- und 16 % 20 % 14 % 6 % 9%

Erholungsflache

Verkehrsflachen 17 % 14 % 18 % 9 % 13 %

Tabelle 1: Anteile ausgewahlter Hauptnutzungsarten an der SuV-Flacheninanspruchnahme

(ohne Flachen gemischter Nutzung)?

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2022 - Flachener-
hebung nach Art der tatsachlichen Nutzung

2 Aufgrund des Ausschlusses der Flachen gemischter Nutzung und der Nicht-Beriicksichtigung an-
derer Nutzungsarten, die ebenfalls zur SuV gehdren (Friedhofsflache, Flache besonderer funkti-
onaler Pragung) ergeben sich keine Randsummen von 100 %.
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Karte 2: Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflachen von 2000 bis 2020
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In der in Abbildung 2 visualisierten Entwicklung zeigt sich, dass der Anteil der Raumkate-
gorien an der Flacheninanspruchnahme sich im Laufe des Analysezeitraums deutlich in
Richtung des Landlichen Raums verschoben hat. Wahrend die Randzonen und die Ver-
dichtungsbereiche im Landlichen Raum relativ konstante Beitrdge am SuV-Wachstum ha-
ben, hat sich seit 2008 der Anteil an der landesweiten Flacheninanspruchnahme in den
Verdichtungsraumen auf zuletzt 18,2 % deutlich verringert. Im Gegensatz dazu ist der Anteil
des Landlichen Raumes zuletzt stark gestiegen. Die Hauptschauplatze der Siedlungstatig-
keit haben sich somit in der Tendenz von den verdichteten Gemeinden in die Peripherie
verlagert.
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Abbildung 2:  Anteile der Raumkategorien an der SuV-Flacheninanspruchnahme

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2022 - Flachener-
hebung nach Art der tatséchlichen Nutzung

Mit den beschriebenen Trends der Siedlungstatigkeiten in den Raumkategorien folgt Ba-
den-Wurttemberg einer bundesweiten Entwicklung, wonach die Flacheninanspruchnahme
in Regionen mit geringerer demographischer und 6konomischer Wachstumsdynamik tber-
durchschnittlich hoch ausfallt. Zu erklaren ist dies mit den deutlich geringeren Siedlungs-
dichten in landlichen Gebieten sowie mit Flachenausweisungen bei Fehlen eindeutiger Be-
darfe (s. vertiefend Kapitel 5). Die nicht unerheblichen Anreizwirkungen des § 13b BauGB
darften in diesem Zusammenhang eine katalytische Bedeutung gehabt haben.
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Exkurs: 8 13b BauGB und die Flacheninanspruchnahme in
Baden-Wirttemberg

Bei einer Gegenuberstellung der stattgefundenen Flacheninanspruchnahme im Zeitraum von
2016 bis 2020 und der Anzahl der § 13b-Planverfahren auf Kreisebene ergibt sich eine signi-
fikante Korrelation von 0,73 zwischen dem Zuwachs von SuV und der Zahl der Planverfahren
nach § 13b BauGB (s. Abbildung 3). Zusétzlich zeigt sich ein signifikant negativer Zusammen-
hang von -0,37 zwischen der Verdnderung der Siedlungsdichte und der Zahl der Planverfah-
ren. Somit geht mit einer groReren Zahl an § 13b-Bebauungsplanen in den Kreisen eine ge-
ringere Zunahme der Dichte bzw. eine Entdichtung der Siedlungsstrukturen einher. Diese Ana-
lysen kénnen keinen Aufschluss tber den ursachlichen Zusammenhang zwischen den § 13b-
Planverfahren und der Flacheninanspruchnahme geben. Die Daten der Planverfahren liegen
unter anderem nur auf Kreisebene vor und kénnen dartiber hinaus nicht zwischen dem Stand
der Planverfahren unterschieden werden. Nichtsdestotrotz weisen die Ergebnisse daraufhin,
dass das beschleunigte Verfahren des 813b BauGB vermehrt in R&umen angewandt wurde,
die durch eine hohe Flacheninanspruchnahme und eine tendenzielle Entdichtung ihrer Sied-
lungssysteme in den letzten Jahren gepragt sind.
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Abbildung 3:  Streudiagramm der Flacheninanspruchnahme zwischen 2016-2020 sowie der Anzahl
der 8§ 13b Planverfahren auf Kreisebene

Datengrundlagen: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2022 — Flachenerhe-
bung nach Art der tatsachlichen Nutzung; Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Woh-
nungsbau 2020 — Ergebnisse der Abfrage bei den Regierungsprasidien zur Anwen-
dungspraxis von § 13b BauGB
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Weitere Erkenntnisse Uber raumstrukturelle Trends der Flacheninanspruchnahme fir Sied-
lungs- und Verkehrszwecke vermittelt eine Analyse anhand der Zentrale-Orte-Typen. Auch
hier lassen sich ausgepragte Zentralitatsgefalle feststellen. So lag der SuV-Anteil in den
Oberzentren im Jahr 2020 bei 36 %, wahrend die Gemeinden ohne zentraldrtliche Einstu-
fung einen Anteil von 12 % aufwiesen; bei den Mittelzentren waren es 18 %, bei den Unter-
und Kleinzentren 13 % bzw. 12 %.

Uberraschend deutlich fallen die Unterschiede bei Betrachtung der absoluten und relativen
Flacheninanspruchnahme seit 2000 aus: So wurden in den Oberzentren lediglich gut 3.800
Hektar (+6,1 %) neu in Anspruch genommen, in den Mittelzentren waren es hingegen
knapp 11.500 Hektar (+10,2 %), in den Unterzentren knapp 8.300 Hektar (+11,6 %), in den
Kleinzentren gut 10.400 Hektar (+13 %) und in den Gemeinden ohne zentraldrtliche Ein-
stufung fast 19.500 Hektar (+13,7 %). Somit wurde die raumordnungspolitisch angestrebte
Konzentration der Siedlungsentwicklung in zentralen Orten offenkundig nicht erreicht. Das
bestatigt sich bei Betrachtung der Anteile der Zentrale-Orte-Typen an der gesamten Fla-
cheninanspruchnahme im Land Baden-Wirttemberg. Wéahrend sich die dynamisch entwi-
ckelnden Oberzentren im Mittel der 2000er und 2010er Jahre fir etwa 7 % der landesweiten
Flacheninanspruchnahme verantwortlich zeichnen, betrug dieser Wert in den nicht-zentra-
len Gemeinden gut 36 % mit ansteigender Tendenz seit 2012 (Abbildung 4). Hier ist zusatz-
lich hervorzuheben, dass Oberzentren und Mittelzentren ein Viertel der baden-wirttember-
gischen Bevdlkerung beheimaten.
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Abbildung 4:  Anteile der Zentrale-Orte-Typen an der Flacheninanspruchnahme

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2022 - Flachener-
hebung nach Art der tatséchlichen Nutzung
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Bei einer gleichzeitigen Betrachtung von Raumkategorien und Zentrale-Orte-Typen besta-
tigen sich die zuvor beschriebenen Erkenntnisse. So verzeichnen alle Zentrale-Orte-Typen
im Landlichen Raum verglichen mit den Typen der anderen Raumkategorien die hdchste
mittlere Flacheninanspruchnahme in den letzten zwei Jahrzehnten. Dies ist besonders
deutlich bei den Gemeinden ohne zentral6rtliche Einstufung im Landlichen Raum, in denen
taglich 1,5 Hektar neue SuV in Anspruch genommen wurden (2000-2020). Ein Grund kon-
nen hier die geringeren Anreize fir eine flachensparsame Siedlungstatigkeit aufgrund ver-
gleichsweise niedriger Bodenpreise sein. Moglicherweise ist aber auch die raumordneri-
sche Steuerung der Siedlungsentwicklung in verdichteten Raumen restriktiver, da Freiraum
hier als knappes Gut wahrgenommen wird.
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Abbildung 5:  Flacheninanspruchnahme der Jahre 2016-2020 gegentber einem 2,5 Hektar-Ziel
anteilig nach Einwohnenden
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Insbesondere im Hinblick des im Koalitionsvertrag der Landesregierung angestrebten Fla-
chensparziels von max. 2,5 Hektar pro Tag lohnt sich ein Blick auf die jingste Flacheninan-
spruchnahme (2016-2020). Diese wird in der nachfolgenden Abbildung 5 flr die Zentralen-
Orte-Typen nach Raumkategorien im Vergleich zum angestrebten Ziel dargestellt. Hier ver-
deutlichen sich die besonderen Handlungsbedarfe fir die Gemeinden des Landlichen
Raums. Augenscheinlich wird dartber hinaus die grof3e Zielerreichungsliicke der Gemein-
den ohne zentral6rtliche Einstufung zum Flachensparziel in allen Raumkategorien. Dies
weist erneut daraufhin, dass das innewohnende Konzentrationsprinzip des Zentrale-Orte-
Systems im Hinblick auf die flachenhafte Siedlungsentwicklung in der Realitat nur unzu-
reichend zum Tragen kommt. In den Verdichtungsbereichen im Landlichen Raum sind die
Mittelzentren besonders aufféllig, da diese im Gegensatz zu den anderen Zentrale-Orte
Typen in dieser Raumkategorie die gro3te Differenz zum Ziel zeigen.
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Abbildung 6:  Durchschnittlich tagliche Inanspruchnahme von Siedlungs- und Verkehrsflachen (in
Hektar) in Baden-Wiurttemberg entlang und abseits der regional ausgeformten Lan-
desentwicklungsachsen im 4-Jahres-Mittel

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2022 - Flachener-
hebung nach Art der tatséchlichen Nutzung

In Ergédnzung zu den Zentralen Orten weist der Landesentwicklungsplan 2002 Entwick-
lungsachsen aus, die von den Regionalplanungen ausgeformt werden. Die Zielvorstellung
liegt in einer Konzentration der Siedlungsentwicklung und somit auch der Flacheninan-
spruchnahme auf durch den offentlichen Verkehr erschlossenen Achsen. Bei der Betrach-
tung der Flacheninanspruchnahme nach Gemeinden, die Teil einer oder mehrerer Entwick-
lungsachsen sind gegentber den Gemeinden abseits der Achsen, zeigen sich jedoch keine
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Unterschiede. In den letzten zwei Jahrzehnten wurden insgesamt sowohl entlang als auch
abseits der Entwicklungsachsen durchschnittlich vier Hektar SuV pro Tag in Anspruch ge-
nommen. Im zeitlichen Verlauf zeigt sich ein differenzierteres Bild (s. Abbildung 6). So kon-
zentrierte sich die Flacheninanspruchnahme bis Ende der 2000er Jahre tendenziell auf die
Entwicklungsachsen. Ab dem Zeitraum 2008 vollzieht sich die Inanspruchnahme jedoch
verstarkt abseits der Landesentwicklungsachsen. Die beschriebenen Entwicklungen fihr-
ten insgesamt zu einer VergrofRerung der SuV um 10 % in den Achsen-Gemeinden, wah-
rend in den Gemeinden abseits der Achsen ein Anstieg von 13 % zu verzeichnen war.

Die Analyseergebnisse zeigen, dass die raumordnungspolitisch angestrebte Konzentration
der flachenhaften Siedlungsentwicklung in Zentralen Orten und entlang der Siedlungsach-
sen nicht erreicht wurde. Somit offenbart das punkt-axiale System und seine Umsetzung
Wirkungsdefizite in Bezug auf die Verringerung der Flacheninanspruchnahme und ihrer
standdrtlichen Steuerung.



4 Stand der Flachenversiegelung

Die vorangegangenen Analysen auf Grundlage der Flachenerhebung nach Art der tatsach-
lichen Nutzung lassen keine Aussagen zum Grad der Versiegelung von Flachen zu. So ist
die Siedlungs- und Verkehrsflache je nach Nutzungsart (Wohn-, Gewerbe-, Verkehrs- und
stadtische Erholungsflachen) in unterschiedlichem Mal3e versiegelt. Die zusatzliche Einbe-
ziehung von Fernerkundungsdaten aus dem europaischen Copernicus-Programm ermoég-
licht Einschatzungen tber den Versiegelungsgrad. Demnach waren in Baden-Wirttemberg
im Jahr 2018 etwa 6 % der Landesflache versiegelt. An der SuV macht dies einen Anteil
von ca. 42 % aus.

Anteil der versie-

Anteil der versie- gelten Flache an

Raumkulisse gelten Flachen

der SuV

Raumkategorie

Verdichtungsraume (VR) 14 % 51 %
Randzonen um die VR 7% 43 %
Verdichtungsbereiche im LR 8 % 45 %
Landlicher Raum (LR) 4% 35 %
Zentrale-Orte-Typen

Oberzentren 19 % 53 %
Mittelzentren 8 % 45 %
Unterzentren 5% 40 %
Kleinzentren 5% 38 %
Gemeinden ohne zentralértliche Einstufung 5% 39 %
Baden-Wurttemberg (Gesamt) 6 % 42 %

Tabelle 2: Anteil der versiegelten Flachen 2018 nach Raumkategorie und Zentrale-Orte-Typ

Datengrundlage: European Environment Agency 2022 — Imperviousness Status
Map

Raumlich unterscheidet sich der Versiegelungsgrad dabei deutlich zwischen den Raumku-
lissen und Gemeinden (s. Karte 3). Bei den Raumkategorien liegt der Anteil der versiegelten

23
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Flache in den Verdichtungsraumen mit etwa 14 % an der Gesamtflache und Uber der Halfte
der SuV wie zu erwarten am hdchsten. In den Randzonen und den Verdichtungsbereichen
im Landlichen Raum betréagt der Versiegelungsgrad etwa 7 % an der Gesamtflache und
44 % an der SuV. Dagegen weist der Landliche Raum mit einem Anteil von lediglich 4 %
Versiegelung an der Gesamtflache und unter 35 % Versiegelung an der SuV deutlich die
geringsten Werte auf. Dies begrindet sich mit den geringeren Dichten der baulichen Nut-
zungen im Landlichen Raum (s. auch Kapitel 6). Bei den Zentralen Orten sind die Oberzen-
tren mit 19 % an der Gesamtflache und fast 53 % an der SuV am starksten versiegelt. Ins-
besondere die zwei niedrigen zentraltrtlichen Stufen sowie die Gemeinden ohne zentral-
ortliche Einstufung zeigen dagegen nur geringflgige Unterschiede beim Versiegelungs-
grad.
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Karte 3: Versiegelungsgrad 2018
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5 Entwicklung der Siedlungsdichte

Wie eingangs erwahnt, ist die Stabilisierung bzw. Intensivierung der Siedlungsdichte vor
dem Hintergrund nachhaltiger und effizienter Raumstrukturen von entscheidender Bedeu-
tung. Im Jahr 2020 betrug die Siedlungsdichte in Baden-Wirttemberg 21 Personen je Hek-
tar Siedlungs- und Verkehrsflache, was einer Pro-Kopf-lnanspruchnahme von etwa 470 m?
entspricht (s. Abbildung 7). Dabei ist die Dichte innerhalb des Landes unterschiedlich aus-
gepragt. In den Verdichtungsraumen féllt sie mit 34 Personen je Hektar selbstredend tber-
durchschnittlich hoch aus, im Landlichen Raum ist sie dagegen mit knapp 13 Personen je
Hektar stark unterdurchschnittlich. Hier auf3ern sich die unterschiedlichen Bauweisen in den
verschiedenen Raumstrukturen. Einer Dominanz des Geschosswohnungs- und verdichte-
ten Gewerbebaus in Verdichtungskernen stehen gering verdichtete Bauweisen in den star-
ker landlich gepragten Regionen gegeniber. In Letzteren charakterisieren nach wie vor Ein-
und Zweifamilienhauser den Wohnungsbau und eingeschossige Gewerbebauten mit grof3-
zligigen Abstandsflachen die gewerbliche Bautatigkeit.

Wird die Veranderung der Siedlungsdichte seit 2000 betrachtet, so hat sich diese landes-
weit um 5,3 % verringert. Hinter diesem Trend verbergen sich aber verschiedenartige Ent-
wicklungen im zeitlichen Verlauf. So hat die Dichte vor 2012 und nach 2016 jeweils abge-
nommen, zwischen 2012 und 2016 aber zugenommen (+2,2 %), was auf die in dieser
Phase dynamische Reurbanisierung und das internationale Migrationsgeschehen zurtck-
gefuhrt werden kann (s. auch Fricke et al. 2015). Im letztgenannten Zeitraum kam es zu
einer starken Zuwanderung in die grof3en Stadte Baden-Wirttembergs, die weitgehend
ohne groRRere Siedlungserweiterungen — somit also tUberwiegend im Bestand — bewaltigt
werden musste. Seit 2018 nimmt die Suburbanisierung wieder zu, was vermutlich mit einer
verstarkten Baulandentwicklung in den Randbereichen der Verdichtungsraume sowie im
Landlichen Raum einhergeht. Dies fuhrt insgesamt zu einer Entdichtung der Siedlungssys-
teme. Einen wesentlichen Beitrag zu dieser Entwicklung kommt dabei einer kontinuierlich
abnehmenden Wohndichte — also dem Verhaltnis aus Wohnbauflache und Einwohnenden
— zu. Seit 2000 hat sich die Wohndichte in Baden-W(rttemberg um -14,3 % verringert. Dies
entspricht einem Zuwachs von 20 m? Wohnbauflache pro Person.
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Abbildung 7:  SuV-Inanspruchnahme pro Kopf

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2022 - Flachener-
hebung nach Art der tatsachlichen Nutzung, Bevélkerung

Bei der Differenzierung der Entwicklung der Siedlungsdichte nach Raumkategorien und
Zentrale-Orte-Typen zeigt sich, dass die Siedlungsdichte Uber alle Raumkategorien hinweg
in den letzten zwei Jahrzehnten abnahm (s. Tabelle 3). So verzeichnen die Gemeinden der
Verdichtungsraume eine Entdichtung um 1,4 % und die des Landlichen Raums sogar einen
Ruckgang der Dichte um 9,3 %. Die Oberzentren sind der einzige Zentrale-Orte-Typ in dem
mit einer geringen Steigerung von 0,6 % die Siedlungsdichten konstant gehalten werden
konnten. Diese Beobachtung beschrankt sich jedoch auf Oberzentren in den Verdichtungs-
raumen, wahrend die Oberzentren in den Verdichtungsbereichen im Landlichen Raum ei-
nen geringen Riuckgang ihrer Siedlungsdichte (-0,4 %) verzeichnen. Mit Uber 10 % zeigen
die Unter- und Kleinzentren im Landlichen Raum die starkste Entdichtung. Insgesamt lasst
sich in allen Raumkategorien eine verstarkte Abnahme der Siedlungsdichte mit geringerer
zentralortlicher Bedeutung der Gemeinden erkennen. Eine Ausnahme bilden hier die Ge-
meinden ohne zentral6rtliche Einstufung, die zwar ebenfalls eine Entdichtung zeigen, je-
doch Uberwiegend weniger stark ausgepréagt als in den Unter- und Kleinzentren derselben
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Raumkategorie. Dies deutet angesichts der oben diskutierten Uberdurchschnittlichen Fla-
cheninanspruchnahme der Gemeinden ohne zentralortliche Einstufung auf eine positivere
Bevolkerungsentwicklung dieser im Vergleich zu landlichen Unter- und Kleinzentren hin,
was durch die Betrachtung der Bevolkerungsentwicklung ab 2000 in diesen Gemeinden
bestatigt werden kann.

) Entwicklung der Siedlungsdichte (2000-2020)
Raumkategorie/

Zentrale-Orte-Typ Verdichtungs- Randzonen Verdichtungs- Landlicher
raume (VR) um die VR bereiche im LR Raum (LR)
Oberzentren 1.6 % Nicht vorhan- 0.4 % Nicht vorhan-
den den

Mittelzentren -2,4 % -3,3% -6,0 % -8,2%
Unterzentren -3,7% -4,4 % -9,4 % -10,9 %
Kleinzentren -4,0 % -84 % -9,5% -10,6 %
Gemeinden ohne
zentraldrtliche Ein- -3,3% -6,3 % -8,8 % -8,3 %
stufung

Tabelle 3: Entwicklung der Siedlungsdichte nach Zentrale-Orte-Typen und Raumkategorien

2000-2020

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2022 - Flachener-
hebung nach Art der tatsachlichen Nutzung, Bevélkerung

Auf Ebene der Landesentwicklungsachsen zeigt sich, dass die Siedlungsdichte in den Ge-
meinden entlang der Entwicklungsachsen mit 25 Personen je Hektar SuV fast doppelt so
grol} ist wie die Dichte in den Gemeinden abseits der Achsen (17 Personen/Hektar). Aul3er-
dem zeigt die zeitliche Entwicklung Uber den gesamten Zeitraum eine starkere Abnahme
respektive schwéchere Zunahme der Siedlungsdichte abseits der Achsen verglichen mit
der Entwicklung entlang der Entwicklungsachsen (s. Abbildung 8). Dies bedeutet, dass sich
die Siedlungstatigkeiten trotz einer nicht erkennbaren Konzentration der Entwicklungen (s.
Kapitel 3) in den betreffenden Achsengemeinden als flacheneffizienter darstellen.
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Abbildung 8:  Entwicklung der Siedlungsdichte entlang und abseits der Entwicklungsachsen

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2022 - Flachener-
hebung nach Art der tatsachlichen Nutzung, Bevdlkerung

Insgesamt verandert sich die Siedlungsdichte in Abhangigkeit von der SuV- und der Bevdl-
kerungsentwicklung. Somit konnen der weitgehend festgestellten Entdichtung unterschied-
liche Treiber zu Grunde liegen, die in sechs Veranderungsmuster differenzierbar sind (s.
Abbildung 9, Karte 4). Da es in ganz Baden-Wirttemberg seit 2000 nur in einzelnen Ge-
meinden zu einer Abnahme der SuV kam (1 % aller Gemeinden), sind die drei Veréande-
rungsmuster, die durch eine solche Entwicklung gepragt sind, fir die weiteren Ausfuhrun-
gen unerheblich. Bedeutsam ist dagegen, dass nur etwa 17 % aller Gemeinden Baden-
Wdrttembergs eine Zunahme ihrer Siedlungsdichte durch einen starkeren Bevolkerungszu-
wachs relativ zur Zunahme ihrer SuV erreichen konnten. Dagegen fihren dieselben Ent-
wicklungstendenzen (Zunahme Einwohnerzahl, starkere Zunahme SuV) in Uber der Halfte
der Gemeinden zu einer Abnahme der Siedlungsdichte (54 %). Hier lasst sich dementspre-
chend eine abnehmende Flacheneffizienz konstatieren, da die Flacheninanspruchnahme
pro Kopf zugenommen hat. Die verbleibenden 30 % der Gemeinden weisen eine abneh-
mende Siedlungsdichte durch eine Zunahme ihrer SuV bei einem gleichzeitigen Verlust von
Einwohnerinnen und Einwohnern auf. Neben der bereits thematisierten Abnahme der Fla-
cheneffizienz lasst sich hier zusatzlich ein nicht nachhaltiges Ausweisen von Siedlungsfla-
chen vermuten. Dieser Trend kann besonders stark im Landlichen Raum (37 % der Ge-
meinden) sowie in den Unter- und Kleinzentren (40 % bzw. 34 % der Gemeinden) festge-
stellt werden.
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Karte 4: Veranderungsmuster der Siedlungsdichte 2000 bis 2020
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Abbildung 9:
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Datengrundlage: Statistisches Landesamt Baden-Wiurttemberg 2022 - Flachener-
hebung nach Art der tatsachlichen Nutzung, Bevélkerung



6 Schlussfolgerung

Die anhaltend hohe und in jungster Vergangenheit wieder ansteigende Flacheninanspruch-
nahme fur Siedlungs- und Verkehrszwecke in Baden-Wirttemberg steht in deutlichem Kon-
flikt mit den Zielen einer nachhaltigen und effizienten Siedlungs- und Flachenentwicklung
sowie mit den Anliegen eines wirksamen Klimaschutzes. Im Laufe der letzten zwei Jahr-
zehnte haben sich die Siedlungstatigkeiten in der Tendenz von den verdichteten Regionen
in die Peripherie verlagert. Die raumordnungspolitisch angestrebte Konzentration der fla-
chenhaften Siedlungsentwicklung in Zentralen Orten und auf Entwicklungsachsen des LEP
2002 konnte nicht erreicht werden. Dies offenbart erhebliche Wirkungsdefizite des punkt-
axialen Systems und somit landesentwicklungspolitischen Handlungsbedarf. Das Ziel einer
kompakten, ressourcenschonenden Raumentwicklung konnte am ehesten in den verdich-
teten Oberzentren erreicht werden. Nichtsdestotrotz setzt sich der Trend einer flachenex-
tensiven Raumnutzung in Form abnehmender Siedlungsdichten in allen Landesteilen fort.
Zurtckzufuhren ist dies insbesondere auf eine gestiegene Wohnflache pro Kopf. Zusatzlich
zeigt sich vielerorts eine Diskrepanz zwischen Bevolkerungsentwicklung und Ausweisung
neuer Siedlungsflachen, insbesondere im Landlichen Raum und kleineren Gemeinden. So-
mit kommt dem ,Flachensparen” vor allem in Kommunen mit einer stagnierenden oder
schrumpfenden Bevélkerungsentwicklung eine hohe Relevanz zu, wenn Siedlungsdichten
anndhernd konstant gehalten werden sollen. AulRerdem sollten bestehende Innenentwick-
lungs- und Nachverdichtungspotenzialen genutzt werden.
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8 Anhang

Tabellarische Ubersicht der zeitlichen Entwicklung der SuV-Flachen

Siedlungs- und Verkehrsflache (SuV)

Bestand der Siedlungs-
und Verkehrsflache (in ha)

472.100

487.200

500.600

510.400

517.400

525.700

528.000

Anteil der SuV an der Lan-
desflache

13,2 %

13,6 %

14,0 %

14,3 %

14,5%

14,7 %

14,8 %

Anteil ausgewahlter Nutzungsarten am

Bestand der SuV (ohne Flachen

gemischter Nutzung)

Wohnbauflachen 27,1 % 27,1 % 28,3 % 28,5 % 29,4 % 29,9 %
L”h‘l“nsme' und Gewerbefla- | 15100 | 1250 | 120% | 132% | 139% | 14.1%
Sport-, Freizeit- und Erho- 0 0 o 0 o 0
lungsfléchen 6,2 % 6,5 % 7,0 % 7,1% 7,3 % 7,2%
Verkehrsflachen 40,2 % 39,5% 38,9 % 38,5% 38,2 % 37.9%
Anteil der SuV an der Landesflache nach Raumkategorien

Verdichtungsraume (VR) 25,7 % 26,3 % 26,9 % 27,4 % 27,6 % 27,9 %
Randzone um die VR 14,4 % 14,9 % 15,4 % 15,7 % 16,0 % 16,2 %
I\_/;rd'Cht””ngere'Che M | 155% | 160% | 164% | 167% | 169% | 17.2%
Landlicher Raum (LR) 9,3% 9,6 % 9,9 % 10,1 % 10,3 % 10,5 %

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Baden-Wiurttemberg 2022 - Flachenerhebung
nach Art der tatsachlichen Nutzung
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Siedlungs- und Flachenentwicklung 35

Tabellarische Ubersicht der zeitlichen Entwicklung der SuV-Flacheninan-
spruchnahme

i

Mittlere tagl. Fla-
cheninanspruch- 10,4 9,1 6,7 4.8 5,6 5,3
nahme (ha/Tag)

Anteil ausgewahlter Nutzungsarten an der SuV-Flacheninanspruchnahme (ohne Flachen gemischter
Nutzung)

Wohnbauflachen | 44 % 41 % 38% 51 % 53 %
Industrie- und

22% 24 % 27 % 33 % 26 %

Gewerbeflachen

Sport-, Freizeit-

und Erholungs- 16 % 20 % 14 % 6 % 9%

flachen

Verkehrsflachen 17 % 14 % 18 % 9% 13 %

Anteil der Raumkategorien an der SuV-Flacheninanspruchnahme des Lan- gg:eli;r_' Anteil an

des - der Bev.
desflache

Verdichtungs- 239% | 29,0% | 253 % | 23,4% | 18,2 % 17 % 51 %

raume (VR) >0 ad 7 4 2 % 0 0

?iz”\%o”e um 175% | 20,1% | 159% | 18,9% | 16,3 % 15 % 15 %

Verdichtungsbe- o o o o o o

reiche im LR 9,5% 7,4 % 9,2% 8,3% 9,3% 8 % 8 %

'(fg;j"Cher RaUM | 19196 | 435% | 497 % | 49.4% | 56,2 % 61 % 26 %

. N . Anteil an .
Anteil der Zentrale-Orte-Typen an der SuV-Flacheninanspruchnahme des der Lan- Anteil an
Landes desfliche der Bev.
Oberzentrum 6,0 % 106% | 7,9% 6,8 % 31% 5% 24 %
Mittelzentrum 20,8% | 21,6 % | 23,2% | 20,7 % | 21,7 % 20 % 26 %
Unterzentrum 174% | 146 % | 142% | 148% | 151 % 17 % 12 %
Kleinzentrum 192% | 18,7% | 21,1% | 18,7 % | 20,1 % 21 % 13 %
ohne zentralortli- o o o o o o o
che Einstufung 36,6% | 346% | 33,6% | 39,0% | 40,0 % 38 % 25 %

Anteil an Anteil an

Mittlere tagliche Flacheninanspruchnahme (ha/Tag) nach Entwicklungsach- der Lan- der Bev.

> desflache (2020)
Entlang der Ent-
wicklungsachsen 52 4.9 3,2 2,3 2,7 39 % 64 %
Abseits der Ent-

0,
wicklungsachsen 51 4.2 3,5 2,6 3,0 61 % 36 %

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Baden-Wiurttemberg 2022 - Flachenerhebung
nach Art der tatsachlichen Nutzung
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Tabellarische Ubersicht der mittleren Flacheninanspruchnahme 2000 bis
2020 in den Raumkulissen

Verdichtungs- Randzone um die | Verdichtungsbe- Landlicher Raum
raume (VR) VR reich im LR (LR)

Oberzentren 0,48 nicht vorhanden 0,04 nicht vorhanden
Mittelzentren 0,43 0,21 0,29 0,67
Unterzentren 0,25 0,23 0,05 0,59
Kleinzentren 0,20 0,33 0,08 0,83
Gemeinden ohne 0,44 0,55 0,19 1,51
zentralortliche
Einstufung

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg 2022 - Flachenerhebung
nach Art der tatsachlichen Nutzung



Siedlungs- und Flachenentwicklung

Tabellarische Analyseergebnisse des Versiegelungsgrads 2018

Raumkategorie
Verdichtungsraume (VR) 14,3 % 51,3 %
Randzone um die VR 7,0 % 43,2 %
Verdichtungsbereiche im LR 7,6 % 447 %
Landlicher Raum (LR) 3,6 % 34,6 %

Zentrale-Orte-Typ

Oberzentren 19,0 % 52,7 %
Mittelzentren 8,1% 45,3 %
Unterzentren 53 % 39,8 %
Kleinzentren 4,6 % 37,5%
Gemeinden ohne z.E. 4,7 % 39,4 %

Datengrundlage: European Environment Agency 2022 — Imperviousness Status Map
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Tabellarische Ubersicht der zeitlichen Entwicklung der Siedlungsdichte

Siedlungsdichte in Ein-
wohnende pro Hektar 22 22 21 21 21 21
SuV

Siedlungsdichte in m2

SuV pro Einwohnende 448 454 466 483 472 473

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Baden-Wiurttemberg 2022 - Flachenerhebung
nach Art der tatsachlichen Nutzung, Bevolkerung
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Tabellarische Ubersicht der zeitlichen Entwicklung der Siedlungsdichten-
veranderung

Entwicklung der 120 540 P o o
Siedlungsdichte 1,3% 2,4 % 3,6 % 2,2% 0,0 %
Entwicklung der Siedlungsdichte nach Raumkategorien

ﬁ;‘;'cmungsra“me -0,4 % -1,5 % 2.7 % 3,2 % 0,2 %
Randzone um die o o o o o
VR -1,2% -3,3% -3,6 % 1,9% 0,3%
Xﬁgj‘iﬁhﬁq"QSbere" 23% 2.6 % 40% 2.0 % 0.4 %
'(fg;j"Cher Raum 2,0% 3,2 % 46 % 0,9 % 0,6 %
Entwicklung der Siedlungsdichte nach Zentrale-Orte-Typen

Oberzentrum 0,3% -0,7 % -2,4% 3,8 % 0,6 %
Mittelzentrum -1,0% -2,6 % -4,0 % 2,8 % 0,0 %
Unterzentrum -1,8 % -2,8% -4,1 % 1,8 % -0,1 %
Kleinzentrum -1,8% -3,1% -4,3 % 1,1% -0,4 %
gi‘nnsetuzfirr‘]galort“‘:he 1,7 % 2,7 % 31 % 1,2% 0,4 %
Entwicklung der Siedlungsdichte nach Entwicklungsachsen

Eﬂg@gﬂﬁse;nE”tW'Ck' 1,1 % 2.2 % -3,3% 2,7 % -0,1 %
ﬁ?}%’i‘;ﬁgf”mmk 1.6 % 27 % 3.9% 1,5% 02 %

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg 2022 - Flachenerhebung
nach Art der tatsachlichen Nutzung, Bevolkerung
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Tabellarische Analyseergebnisse der Veranderungsmuster der Siedlungs-
dichte von 2000-2020 (Anteil der Gemeinden)

Raumkategorie

Verdichtungs- 0% 0% 30 % 60 % 0 % 9%
raume (VR) 0
Randzone um 1% 0% 21 % 57 % 0 % 20 %
die VR ()
Verdichtungs- 0% 0% 9% 60 % 32%
bereiche im 0%
LR
Landlicher 1% 0% 11 % 51 % 0 % 37 %
Raum (LR) 0

Zentrale-Orte-Typ
Oberzentren 0% 0% 50 % 50 % 0% 0%
Mittelzentren 1% 0% 20 % 57 % 0% 21 %
Unterzentren 1% 1% 8 % 51 % 0% 40 %
Kleinzentren 0% 0% 10 % 57 % 0% 34 %
Gemeinden 1% 0% 17 % 54 % 0% 28 %
ohne zentral-
ortliche Einstu-
fung

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Baden-Wiurttemberg 2022 - Flachenerhebung
nach Art der tatsachlichen Nutzung, Bevolkerung
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