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Raumanalyse Baden-Wurttemberg

1 Einleitung

Ein breites Portfolio erhaltenswiirdiger Landschaften in Baden-Wurttemberg bietet Po-
tenziale fur die Natur und ihre biologische Vielfalt: Relikt- und Randbiotope in landwirt-
schaftlich genutzten Gebieten, extensiv genutzte Wiesen bis hin zu vielen Formen der
Grunen Infrastruktur in stadtisch gepragten Arealen. Hinzu kommen ausgedehnte
Waldokosysteme und teils international geschiitzte Feuchtgebiets- und Gewasserland-
schaften.

Nach Bundesraumordnungsgesetz (ROG) ist die groRraumige und Ubergreifende Frei-
raumstruktur zu erhalten und zu entwickeln. Freirdume sind in ihrer Bedeutung fur funk-
tionsfahige Boden, flir den Wasserhaushalt, die Tier- und Pflanzenwelt sowie das Klima
zu sichern oder wiederherzustellen. Allerdings sieht das ROG auch vor, dass, unter der
Mal3gabe, 6kogische Belange zu respektieren, die soziale und wirtschaftliche Wertschop-
fung durch die Nutzung des Freiraums zu gewahrleisten ist. Vor diesem Hintergrund ist
auch die Landesentwicklungsplanung angehalten,

e natur-, landschafts- und gewasserschutzfachliche Gebiete zu wirdigen,
e Erholungs- und Ausgleichsraume zu sichern sowie

e die Vermeidung von Versiegelung, Freiraumzerschneidung und Flachenverbrauch
zu bewirken.
Den Freiraum als Adressat von Natur-, Landschafts-, und Biodiversitatsschutz in seinen
entsprechenden Funktionen und Qualitaten im Rahmen des Landesentwicklungsplans
zu wurdigen, erfordert die Bereitstellung von Rauminformation, die die Struktur und die
Funktion des Freiraums darlegt und bewertet. Zu den wichtigsten und in diesem Bericht
zusammengetragenen Aspekten zahlen somit

e die biologische Vielfalt und der Biotopverbund,

e die Wirdigung der Gewasser als integrale und vielgestaltige Landschaftsele-
mente,

e die mit dem Freiraum verkniipften kulturellen Okosystemleistungen der Land-
schaften,

e die mit dem Freiraum verkniipften Versorgungsleistungen der Okosysteme sowie
die Regulierungsleistungen des Freiraums im Klimawandel.

Die hier vorliegende Aufarbeitung dieser Aspekte stellt dabei einen Ist-Zustand als Pla-
nungsgrundlage auf dem Hintergrund einer zeitlichen Entwicklungsperspektive dar.



Freiraum, Natur und Landschaft

2 Biologische Vielfalt und Naturschutz

Die Bedeutung der biologischen Vielfalt ist vielgestaltig. Die Stabilitat und Persistenz von
Okosystemen und deren funktionales Zusammenspiel ist vom Erhalt der natiirlichen bi-
ologischen Vielfalt abhangig. Biodiversitat stellt einen Garanten flir Anpassungsmaglich-
keiten und Optionenvielfalt dar und dient als Erkenntnisquelle vor dem Hintergrund von
globalen wie lokalen Veranderungen. Biodiversitat ist zudem die Grundlage fiir die Be-
reitstellung von Okosystemleistungen, die fiir das menschliche Wohlbefinden und fiir
intakte menschliche Lebensraume entscheidend sind. Beispielsweise sind die visuelle
Qualitat des Landschaftsbilds oder die mentale Gesundheit eng an biologisch vielfaltige
Naturerlebnisraume geknupft.

2.1 Biodiversitatsverlust in Baden-Wirttemberg

Der Weltbiodiversitatsrat IPBES (2019) verdeutlicht, dass die Menschen den Druck auf die
biologische Vielfalt und die Okosystemleistungen in einem nie dagewesenen AusmaR
erhohen und damit ihre eigene Lebensgrundlage gefahrden. Weltweit sind 25% der Sau-
getiere und 41% der Amphibien vom Aussterben bedroht. Bis zum Ende des Jahrhun-
derts konnten eine Million Tier- und Pflanzenarten ausgestorben sein. Nicht nur die Exis-
tenz der Arten und ihrer Lebensrdaume ist bedroht, sondern auch die genetische Vielfalt,
da mit dem Rickgang an Individuen die Diversitat innerhalb der Arten schwindet. So
sind weltweit die Wirbeltierpopulationen innerhalb von nur knapp 50 Jahren um 68%
eingebrochen (IPBES, 2019; Beaufort et al., 2016).

,Auch in Deutschland haben Biodiversitatsverlust und Bestandsverlust vieler Arten dra-
matische Ausmal3e angenommen. Viele Studien verschiedener Organismengruppen be-
legen einen massiven Artenverlust, oft im Ausmald von 20 bis 40% Uber die letzten 200
Jahre” (SGN, 2018). Der 2024 erschienene Faktencheck Artenvielfalt belegt diese Trends
auf Bundesebene, und zeigt dabei, welche Lebensraume durch welche Einfllisse beson-
ders stark vom Artenriickgang betroffen sind (Wirth et al. 2024). Die mediale Aufmerk-
samkeit auf die Riickkehr einiger sogenannter Flaggschiffarten wie den Wolf (Canis Iu-
pus) auf Bundesebene und in Baden-Wiirttemberg auch der Biber (Castor fiber) konnten
darlber hinwegtauschen, die biologische Vielfalt nahme im Land wieder zu. Auch wenn
die Ruckkehr einzelner Zielarten ein Erfolg ist, so ist die gro3e Mehrzahl an Arten am
Schwinden. Momentan befinden sich die Populationen von nur einem Viertel der Tierar-
ten in Deutschland in einem glinstigen Erhaltungszustand. Fast zwei Drittel der Arten
befinden sich in einem unzureichenden oder schlechten Zustand, wobei insbesondere
Schmetterlinge, Kafer und Libellen betroffen sind (BMUYV, 2021). In Baden-Wiirttemberg
gelten etwa 40% der wildlebenden Tier- und Pflanzenarten als gefahrdet. Zu der Vielzahl
an Arten der Roten Listen in Baden-Wiurttemberg gehdren mittlerweile beispielsweise
Uber 90 Brutvogelarten und fast 400 Schmetterlingsarten (LUBW & UM, 2024).
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Baden-Wirttemberg beherbergt dank der kleinteiligen Landschaft rund 50.000 Tier- und
Pflanzenarten. Allerdings haben in den vergangenen 50 Jahren die Zahl der urspriinglich
vorkommenden Arten sowie die Individuen innerhalb dieser Arten stark abgenommen.
Heute werden rund 40% der heimischen Tier- und Pflanzenarten auf den Roten Listen als
gefahrdet gefuhrt (siehe Abbildung 1). Besonders besorgniserregend ist dabei die zu-
nehmende Geschwindigkeit des Riickgangs.

Abbildung 1: Gefédhrdung der Arten laut der Roten Listen Baden-Wiirttembergs (LUBW, 2024e)

Besonders stark betroffen vom Artenriickgang sind Artengruppen der Gewasser. Alle
drei in Baden-Wirttemberg vorkommenden heimischen Flusskrebsarten sowie ein
Grol3teil der Amphibien und Fische sind gefahrdet. Auch Arten der Agrar- und Offenland-
schaft gehen stark zurlick, wie der Indikator Artenvielfalt und Landschaftsqualitat der
LUBW belegt (LUBW, 2023b) (siehe Abbildung 4). Die drei dort bearbeiteten Brutvogel-
vorkommen stehen stellvertretend flir den Zustand der Artenvielfalt in den Agrarland-
schaften. Insgesamt sind tber ein Drittel der Brutvogel Baden-Wurttembergs stark ge-
fahrdet, vom Aussterben bedroht oder bereits ausgestorben (siehe Abbildung 2). Ehe-
mals weitverbreitete und haufige Arten wie das Braunkehlchen (siehe Abbildung 3) wer-
den in der aktuellen Roten Liste in der hochsten Gefahrdungskategorie geflihrt (LUBW,
2022c).
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Abbildung 2: Anzahl der Brut-
vogelarten in Baden-Wiirttem-
berg nach zugeteiltem Erhal-
tungszustand (Stand Rote
Liste 2019) (LUBW, 2022c)

Abbildung 3: Brutvorkommen
des Braunkehlchen in Baden-
Wiirttemberg (TK25), Vergleich
der Verbreitung von 1965 -
1979 mit 2005 — 2009 (UM,
2020)

2.2 Biodiversitatsindikatoren und -monitoring in Baden-Wiirttemberg

2.2.1 Indikatoren

Bisher existierte bei der LUBW kein Indikator, um Biodiversitat direkt abzubilden. Derzeit
befindet sich der Indikator ,, Artenvielfalt und Landschaftsqualitat” im Aufbau. Er gibt die
Bestandsentwicklung ausgewahlter Brutvogelarten wieder und wurde im Rahmen der
deutschen Nachhaltigkeitsstrategie entwickelt. Das Monitoring von Brutvdgeln hat eine
herausragende Bedeutung als Frihwarnsystem fiir Veranderungen und Gefahrdungen

1
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der Artenvielfalt. Die Berechnung des Indikators erfolgt iber den Bestand an ausgewabhl-
ten Brutvogeln in der Normallandschaft und damit der menschlich genutzten Landschaft,
die 90% von Deutschland ausmacht. Neben dem Gesamtindex sollen Teilindikatoren fir
die Landschaftstypen Agrarland, Wald, Siedlung sowie Binnengewasser entstehen
(UMBW, 2020). Der Teilindikator Agrarland kann bereits Gber die drei potenziellen Zei-
gerarten Feldlerche, Feldsperling und Goldammer abgebildet werden und verdeutlicht
einen negativen Trend (siehe Abbildung 4). Neben Vogelarten sollen in Zukunft Arten aus
weiteren Tiergruppen wie Falter und Amphibien als Indikator hinzukommen. Auch ein
Monitoringansatz um die Entwicklung mittelhaufiger Pflanzenarten in der Normalland-
schaft zu untersuchen, wird seit 2014 erprobt (UMBW, 2020). Bestandveranderungen von
Arten konnen auch in den ,Roten Listen” Baden-Wiurttembergs eingesehen werden.
Diese bilden eine umfangreiche Zusammenstellung der vorkommenden Arten und deren
Gefahrdungsstatus. Die ,,Rote Liste” dient auch als Grundlage fiir die Indikatoren ,,Anteil
geféahrdeter Arten ausgewahlter Artengruppen” (siehe Abbildung 2) und ,,Anzahl streng
geschiitzter Arten oder Arten mit besonderer Bedeutung” (OIR GmbH, 2020). Im Ver-
gleich zum Indikator ,Artenvielfalt und Landschaftsqualitat” geben diese Indikatoren al-
lerdings nicht immer quantitative Bestandentwicklungen wieder, sondern arbeiten mit
Kategorien wie anwesend oder abwesend sowie geschlitzt oder nicht geschtitzt.

BESTANDSENTWICKLUNG VON GOLDAMMER, FELDLERCHE UND FELDSPERLING Index (2006 = 100)
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Abbildung 4: Exemplarische Darstellung des Bestandindexes der potenziellen Indikatorarten
Feldlerche, Feldsperling und Goldammer des Teilindikators Agrarland fiir Baden-Wiirttemberg.
Bei allen drei dargestellten Feldvogelarten ist ein abnehmender Trend zu beobachten, beim
Feldsperling sogar stark abnehmend (LUBW, 2023b).

Die in Baden-Wirttemberg durch die LUBW erhobenen Indikatoren ,Landwirtschaftsfla-
chen mit hohem Naturwert” sowie ,,(")kologischer Zustand oberirdischer Binnengewas-
ser” bertcksichtigen bei der Erhebung der Daten fur ihre spezifischen Lebensraume zu-
mindest zum Teil die vorkommende Biodiversitat. Ersterer ist ein Agrarumweltindikator
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der EU (,,High Nature Value Farmland”), der den Naturschutzwert von Landwirtschafts-
flachen aufzeigt. Er beruht auf der Erfassung bestimmter Pflanzen, die als Mindestvielfalt
auf eine extensive Nutzung hinweisen. Somit liegt diesem Indikator eine Feststellung
der Biodiversitat in Kategorien zugrunde, auch wenn die Aussage des Indikators eher
indirekter Art ist. Auch bei der Feststellung des 6kologischen Zustands der oberirdischen
Binnengewasser wird neben der hydromorphologischen und physikalisch-chemischen
Komponenten das Vorkommen von bestimmten Lebensgemeinschaften (Planktonalgen,
Wasserpflanzen, Wasserkleinlebewesen, Fische) berlcksichtigt (UMBW, 2020). Weitere
Indikatoren fir Baden-Wiirttemberg, die indirekt Aussagen Uber die Biodiversitat treffen
konnen, sind in Tabelle 1 aufgelistet.

Tabelle 1: Direkte Indikatoren (griin) und indirekte Indikatoren (gelb) um Aussagen tiber die Bio-
diversitat in BW treffen zu kénnen. Die beiden Indikatoren in hellgriin haben sowohl! direkten als
auch indirekten Charakter. Ausgenommen sind Indikatoren, die vorwiegend die menschliche
Gesundheit betreffen wie Feinstaubkonzentration oder Larmbelastung sowie Indikatoren, die
die Schutzgliter Klima und Energie betrachten. (Zusammenstallung aus oben genannten Indika-
toren und aus dem Indikatorenbericht 2022; UM,2022c)

Indikator Definition

Artenvielfalt und Land-
schaftsqualitat

Quantitative Bestandsentwicklung reprasentativer Vogelarten in der Normalland-
schaft

Landwirtschaftsflachen mit ho-
hem Naturwert

Anteil der Landwirtschaftsflichen mit hohem Naturwert in 3 Stufen

Okologischer Zustand ober-
irdischer Binnengewdasser

Zusammensetzung der aquatischen Lebensgemeinschaft (Artenzusammensetzung
und Haufigkeiten) sowie dem Grad ihrer Abweichung vom gewassertypspezifischen
Referenzzustand in 5 Stufen

Flacheninanspruchnahme

Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache in Hektar pro Tag (ha/d); beinhaltet
auch Frei- und Griinflachen

Waldzustand

Erfassung der deutlich geschadigten Baumkronen

Nitrat im Grundwasser

Anteil der Messstellen mit einem Nitratgehalt Gber 50 bzw. 25 mg/I

Durchgangigkeit der
FlieBgewasser

Anteil der fur Lachse durchgédngigen Querbauwerke in den Lachsprogrammgewads-
sern

Naturschutzflachen

Anteil der nach Naturschutzrecht streng geschitzten Gebiete

Saureeintrag

Messung der Hintergrundbelastung durch Sdureeintrdge (Sdureaquivalente durch
nasse Deposition auf Freiflichen im Wald)

Phosphorfracht aus Klaranlagen

Die Uber kommunale Klaranlagen in Gewasser eingeleitete Jahresfracht an Ge-
samtphosphor

Okologischer Landbau

Anteil der Flichen mit 6kologischer Landwirtschaft nach EG-Oko-Verordnung

Landschaftszerschneidung

Anteil UZVR tber 100 km? an der Landesflache; Mittlerer Zerschneidungsgrad

Stickstoffeintrag

Stickstoffeintrag aus der Atmosphére durch nasse Deposition auf Freiflaichen im
Wald

Stickstoffiiberschuss Stickstofflberschiisse der landwirtschaftlich genutzten Flache in Deutschland (Fla-
chenbilanz)
Gewadsserstruktur Grad der Verdnderung der Gewdsserstruktur
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Wir wissen, dass die Biodiversitat im Riickgang begriffen ist. Flir viele Arten und Arten-
gruppen sind Status und Trends in vielen Landschaften eindeutig (Wirth et al. 2024). Al-
lein ein Flachenschutz reicht hier im Ansatz nicht aus, um Arten und Artengemeinschaf-
ten, fir die Baden-Wirttemberg eine regionale und lGberregionale Verantwortung tragt,
zu erhalten und zu fordern. Zukiinftig ist mehr artenspezifisches Wissen notwendig, um
zielgerichtet dem Artenrlickgang entgegenzuwirken. Mit dem derzeitigen Wissenstand
konnen nicht alle flir den Schutz und den Erhalt von Arten notwendigen Grundlagen zu-
sammengetragen und die damit verbundenen offenen Fragen beantwortet werden. Bis-
lang liegt der Fokus auf der Biotopebene sowie auf Arten, die von starkem Riickgang
begriffen sind — auch auf der MaRnahmen-Ebene. Wenn der Riickgang anderer Arten und
Artengemeinschaften bereits in einem friiheren Stadium als bislang erkannt werden soll,
muss die Datenlage verbessert werden.

2.2.2 Monitoring

Auch Berichte wie die ,Naturschutzoffensive 2020 (BMUB, 2015) weisen auf die Dring-
lichkeit einer Verbesserung der Datenlage zur Biologischen Vielfalt in Deutschland hin.
Baden-Wiurttemberg reagiert dazu mit neuen oder mit der Erweiterung von bestehenden
Monitoring-Programmen. So existiert seit 2018 in BW ein landesweites Insektenmonito-
ring im Offenland, und ehrenamtliche Erhebungen ausgewahlter Artengruppen wie Am-
phibien, Libellen und Brutvogel wurden deutlich gestarkt und erweitert. Daneben beste-
hen weitere Monitoring-Programme wie die floristische Kartierung Baden-Wiirttembergs
des Naturkundemuseums Stuttgart oder das Wildtiermonitoring der Forstlichen Ver-
suchs- und Forschungsanstalt BW. Auch auf Lebensraumebene werden in Zukunft Mo-
nitoring-Programme wie das Okosystem-Monitoring des BfN entstehen.

Beispiele fur Biodiversitatsmonitoring-Programme sind, neben dem Monitoring einzel-
ner Arten, das Monitoring haufiger und seltener Brutvogel- und andere Vogelarten die
Landesweite Artenkartierung (LAK) fiir Amphibien, Reptilien sowie Libellen, das Insek-
tenmonitoring und das Fledermausmonitoring, aber auch das Monitoring der Waldbo-
denfauna der FVA. Der ,Bericht zur Lage der Natur” (LUBW, 2020) ist Bestandteil des
Naturschutzmonitorings und beinhaltet viele Aspekte der Biodiversitat.

2.3 Schutzgebiete: landesweite Ubersicht

Im Rahmen der nachhaltigen Sicherung der nattirlichen Lebensgrundlagen fir Men-
schen, Tiere und Pflanzen spielen Schutzgebiete eine zentrale Rolle. Sie stellen als natur-
schutzpolitisches Instrument Dreh- und Angelpunkt fur einen wirksamen und leistungs-
fahigen Beitrag zur Sicherung der Biodiversitat und vieler weiterer Landschaftsqualita-
ten.
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Fir die Landesentwicklung stellen die Schutzgebiete — je nach deren rechtlich und poli-
tisch geforderten Strenge — fiir den Einhalt des mit ihnen verbundenen Schutzzwecks
eine mehr oder weniger verbindliche und restriktive Leitplanke dar. Die Schutzverpflich-
tung gegeniber dem geschlitzten Gebiet bewegt sich dabei von absolut prioritarem Pri-
mat im Rahmen der Raumentwicklung (z.B. Nationalpark) Gber die Verknlipfung mit Ver-
traglichkeitsprifungen bis hin zu lediglich zielgerichteten Aufforderungen, deren Schutz-
wiurdigkeit zu beachten.

Als Beitrag zur Freiraumanalyse wird hier eine Zusammenschau aller flir die Landesent-
wicklung relevanter Schutzgebiete in Baden-Wirttemberg bereitgestellt. Sie verschafft
einen Uberblick (iber die Flachenumfinge und die rdumlichen Verteilungen von fiir Natur
und Landschaft relevanten Schutzgebieten.

2.3.1 Zum Stand der Schutzgebietsstatistik

Die naturschutzfachlich relevanten Schutzgebietswidmungen haben ihren Hintergrund
in EU-Direktiven sowie im Bundes- und/oder Landesnaturschutzgesetz. Bann- und
Schonwalder hingegen unterliegen in Baden-Wurttemberg den Bestimmungen des Lan-
deswaldgesetzes. Die Schutzgebietskategorien unterliegen mehr oder weniger Restrikti-
onen hinsichtlich der Zulassigkeit von Nutzungen bzw. Nutzungsanderungen. In Baden-
Wirttemberg ist es vor allem der Nationalpark Schwarzwald, dessen Kernzonen unter
strengem Prozessschutz stehen. Hier soll ein gro3tmaoglicher Schutz nattrlicher Prozesse
vor menschlichen Eingriffen gewahrleistet sein. In Naturschutzgebieten sollen die wert-
vollsten und wichtigsten Biotope eines Naturraums erhalten werden. Insbesondere die
gefahrdeten Tier- und Pflanzenarten finden hier Riickzugsraume fur eine mdoglichst un-
gestorte Entwicklung. Die Ausweisung erfolgt zur Erhaltung von Lebensstatten, Biotopen
oder Lebensgemeinschaften wildlebender Tier- und Pflanzenarten, aus wissenschaftli-
chen, naturgeschichtlichen oder landeskundlichen Griinden oder wegen deren Selten-
heit, besonderer Eigenart oder hervorragender Schonheit. Flachenhafte Naturdenkmale
kommen dem Schutzzweck von Naturschutzgebieten nahe, haben aber den Charakter
einer Einzelerscheinung und sind nicht gro3er als 5 ha. Mit gesetzlich geschuitzten Bio-
topen hingegen werden Einzelbiotope als besonders wertvolle und gefahrdete Lebens-
raume (z.B. Moore, Hohlwege und Trockenrasen) adressiert. Sie geniel3en unmittelbaren
gesetzlichen Schutz und alle Handlungen, die zu einer Zerstorung oder zu einer erhebli-
chen oder nachhaltigen Beeintrachtigung fihren konnen, sind hier verboten. Mit Bann-
waldern werden Totalreservate ausgewiesen, in denen keine forstliche Bewirtschaftung
stattfindet. In Schonwaéldern hingegen steht der Schutz und die Erhaltung von seltenen
landschaftstypischen Waldbestanden im Vordergrund, die schutzwirdigen Arten Lebens-
raum bieten. Hier ist gegebenenfalls die Aufrechterhaltung einer bestimmten Bewirt-
schaftungsform notwendig. Die bisher beschriebenen Schutzgebiete umfassen in Baden-
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Wirttemberg ein Widmungsgebiet von insgesamt 301.005,43 ha. Berticksichtigt man de-
ren rdaumliche Uberlagerung, so werden 244.775,41 ha der Landesflache insgesamt zu
6,85% Uberdeckt.

Unter ,Natura 2000” werden Gebiete zusammengefasst, die der EG-Vogelschutzrichtli-
nie und der FFH-Richtlinie (EU) entsprechen. Diese Gebiete stellen eine Schutzgebiets-
kulisse dar, die zum Ziel hat, die wildlebenden Vogelarten bzw. die europaweit gefahrde-
ten Lebensraume, Tier- und Pflanzenarten langfristig zu erhalten. ,Natura 2000“-Gebiete
sind keine Totalreservate, die jegliche Nutzung ausschliel3en. Wirtschaftliche und soziale
Nutzungen sind maoglich, solange sie nicht die Vorkommen der zu schitzenden Naturgu-
ter erheblich beeintrachtigen. Dies wird durch eine entsprechende Vertraglichkeitspru-
fung gewahrleistet.

Landschaftsschutzgebiete werden zur Erhaltung der nattrlichen Vielfalt, Eigenart und
Schonheit der Landschaft, zur Erhaltung oder Wiederherstellung der Leistungsfahigkeit
des Naturhaushalts sowie zur Erhaltung oder Verbesserung der Nutzungsfahigkeit der
Naturgiiter im Sinne kultureller Okosystemleistungen, insbesondere wegen ihrer beson-
deren Bedeutung fur die Erholung, ausgewiesen. Gegebenenfalls dienen sie auch als
Pufferzonen um Naturschutzgebiete. Nutzungen, die den dezidiert zugeordneten Ziele
nicht widersprechen, kdnnen zugelassen werden. Dies bezieht sich in der Regel auf die
land- oder forstwirtschaftliche Nutzung. Es besteht kein absolutes, sondern nur ein rela-
tives Veranderungsverbot. Eine Bebauung kann lediglich dann errichtet werden, wenn
der Schutzzweck des Landschutzgebietes hierdurch nicht unterlaufen wird.

Biospharengebiete umfassen grofRraumige Kulturlandschaften mit charakteristischer
und reicher Naturausstattung, die zu erhalten, zu foérdern und zu entwickeln sind. Bio-
spharengebiete sind Modellregionen, in denen aufgezeigt wird, wie sich Aktivitaten im
Bereich der Wirtschaft, der Siedlungstatigkeit und des Tourismus zusammen mit den Be-
langen von Natur und Umwelt gemeinsam innovativ fortentwickeln konnen. Biospha-
rengebiete werden in Kern-, Pflege- und Entwicklungszonen gegliedert und entwickelt.
Kernzonen werden dabei wie Naturschutzgebiete, die Pflege- und Entwicklungszonen
uberwiegend wie Landschaftsschutzgebiete geschiitzt. In Baden-Wiirttemberg sind zwei
Biospharengebiete etabliert, das Biospharengebiet Schwabische Alb und das Biospha-
rengebiet Stidschwarzwald. Sie umfassen insgesamt 148.386,49 ha, wobei 4.736,22 ha
als Kernzonen ausgewiesen sind.

Naturparke schlie3lich stellen groRraumige Gebiete mit besonderer Erholungseignung
oder mit besonderer Bedeutung fiir die Regionalentwicklung dar. Fiir Naturparke ist es
besonders wichtig, einerseits die Interessen des Landschafts- und Naturschutzes und
andererseits die ErschlieBung fiir Erholungssuchende aufeinander abzustimmen. Bau-
und Infrastrukturprojekte in Naturparken sind grundsatzlich moglich, muissen jedoch die
Schutz- und Entwicklungsziele des Parks respektieren.
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Tabelle 2 fasst die Schutzgebiete in einer Gebietsstatistik zusammen. Die bilanzierten
Kategorien Uberlagern sich allerdings rdumlich, so dass eine Gesamtliberdeckung der
Landesflache nicht aus der Gebietsstatistik ableitbar ist. Eine entsprechende Analyse be-
inhaltet Abschnitt 2.3.3. Aus der Gebietsstatistik ist aber auch sichtbar, dass mit steigen-
der Strenge des Schutzes der Anteil der zugeordneten Landesflache sinkt.

Tabelle 2: Gebietsstatistik geschlitzter Gebiete. Datengrundlage: Schutzgebietsstatistik (LUBW,
o. J.d) - Abfrage 10.12.2024.

Schutzgebietskategorie Abk. | Anzahl | Gesamtfliche (ha) | % Landesflache
Nationalpark NP 1 10.059,09 0,28
Naturschutzgebiete NSG 1.049 89.200,20 2,50
ND flachenhaft ND 6.057 6.480,96 0,18
Gesetzlich geschitzte Biotope Wald 64.359 80.515,73 2,25
(ohne FFH-M3hwiesen) Offenland 175.859 89.425,16 2,50
Waldschutzgebiete Bannwald 124 7.812,80 0,22

Schonwald 365 17.511,49 0,49
Flora-Fauna-Habitat-Gebiete (Natura2000) FFH 212 431.271,02 12,09
Vogelschutzgebiete (Natura2000) SPA 90 398.213,72 11,16
Landschaftsschutzgebiete LSG 1.454 800.749,41 22,45
Biospharengebiete BSP 2 148.386,49 4,16
Naturparke NRP 7 1.273.868,71 35,71

2.3.2 GroRenverteilung der Schutzgebiete’

Die GroBenverteilungen ausgewahlter Schutzgebietskategorien sind in Abbildung 5 dar-
gestellt. Bei den Schutzgebietskategorien Naturschutzgebiete, Waldschutzgebiete, Kern-
rdume des Biotopverbunds sowie geschitzte Biotope wird die grof3te Flache mit Gebie-
ten der GroBenklasse 0 — 5 km? Giberdeckt. Keine dieser Schutzgebietskategorien weist
Schutzgebiete liber 50 km2 Gro3e auf. Bei den Schutzgebietskategorien Waldschutzge-
biete sowie geschlitzte Biotope im Wald lbersteigt kein Schutzgebiet 25 km?2.

Landschaftsschutz- sowie FFH-Gebiete zeigen ein breites Spektrum an GrofRenklassen.
Die durchschnittliche Gro3e von FFH-Gebieten betragt 20,3 km?, die von Landschafts-
schutzgebieten 5,5 km?, wobei nur FFH-Gebiete ein deutliches Maximum der Uberde-
ckungsgrolBenklasse bei 26 — 50 km? zeigt. Ebenso wird ersichtlich, dass Naturparks und
Vogelschutzgebiete die gro3ten Schutzgebiete bilden. Erstere haben liberwiegend eine
FlachengrofRe von mehr als 1000 km?2, wahrend die Mehrzahl der Vogelschutzgebiete zwi-
schen 100 und 1000 km2 grof3 sind. Drei oder mehr Schutzgebietskategorien sind auf
1.459 km? zu finden, das entspricht 15,9% der ermittelten Schutzgebietsflache. Vier

" Die hier subsummierten Kernrdume des Biotopverbunds Offenland sind keine Schutzgebiete im eigent-

lichen Sinne, werden aber ihrer hohen lokalen Bedeutung flir Natur und Biodiversitat entsprechend hier
mitgeflihrt.
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Schutzgebietskategorien werden von 421 km? (4,6% der betrachteten Schutzgebietsfla-
che) eingenommen, und 1,4% der untersuchten Schutzgebietsflache vereint flinf oder
mehr Schutzgebietskategorien. Abbildung 6 zeigt die raumlichen Konzentrationen sich
uberlagernder Schutzgebiete im Sidschwarzwald, am Albtrauf sowie im Gebiet des
nordwestlichen Bodensees.

Abbildung 5: GréBenverteilung geschlitzter Gebiete in Baden-Wlirttemberg, Stand 2023, Ab-
frage nach https.//www.lubw.baden-wuerttemberg.de/natur-und-landschaft/schutzgebietsstatis-
tik

2.4 Biotopverbund

Eine Broschiire des Ministeriums flir Erndahrung, Landwirtschaft und Umwelt Baden-
Wirttemberg aus dem Jahr 1978 aul3ert, dass ,,...die Landschaftspolitik des Landes” ein
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Biotopverbundsystem anstrebe. Erst 2005 wurde ein entsprechender 84 im Naturschutz-
gesetz des Landes (NatSchG) formuliert: (1) Es ist ein Biotopverbund zu entwickeln und
zu erhalten, der mindestens zehn Prozent der Landesflache umfassen soll.” Mit dem Ge-
neralwildwegeplan (GWP) und dem Fachplan Biotopverbund Offenland wurden dann
2010 bzw. 2015 zwei Planungsgrundlagen im Naturschutzgesetz des Landes Uber 8§22
verankert. Gesetzlich verankertes Ziel ist es somit, den Biotopverbund bis zum Jahr 2030
auf mindestens 15 Prozent des Offenlands der Landesflache auszubauen.

Abbildung 6: Karte
und Diagramm der
Uberschneidung
der wichtigsten
Schutzgebiete und
schutzwtdirdigen Fla-
chen in Baden-
Wiirttemberg. Ei-
gene Darstellung.
Datengrundlage:
Daten aus dem Um-
weltinformations-
system (UIS) der
LUBW.

Der Fachplan Biotopverbund Offenland (BVO), der 2020 aktualisiert wurde (LUBW,
2022b), setzt, jeweils fur die Anspruchstypen? ,trocken” , mittel”® und ,feucht” als Kern-
flachenkulisse geschutzte Biotope und weitere Flachenwidmungen fest und verbindet

2 Die Anspruchstypen sind lber Artenlisten als grobe 6kologische Gilden mit dhnlichen Habitatanforde-
rungen definiert.

® Die Kategorie ,mittlere Standorte” fasst naturschutzfachlich hochwertiges mesophiles Griinland zusam-
men.
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diese zu Kernraumen (Arrondierung mit 200m-Abstandskriterium) und Suchraumen (Ar-
rondierung mit 500m- bzw. 1000m-Abstandskriterium). Die so entstandene Netzwerkku-
lisse hilft den Gemeinden und Landschaftserhaltungsverbanden, Biotopverbundkon-
zepte und die Umsetzung von MalBnahmen zu planen und zu realisieren. Insgesamt wa-
ren im Jahr 2020 durch die Kernflachen des Biotopverbunds Offenland 9,6% der Offen-
landesflache Baden-Wirttembergs liberdeckt (siehe Tabelle 3). Im Jahr 2023 wurde ein
Anteil von 10,9% Biotopverbundflache (= 10,06% Kernflachen + 0,88% Trittsteinflachen)
an der Offenlandflache erreicht.

Die Verbundkulissen des Fachplans BVO sind landesweit fiir eine regionale Verwendung
bereitgestellt. Fiir eine groBrdumige, landesweite Ubersicht dienen hier die Darstellun-
gen in Abbildung 7. Sie zeigen fiir jeden Anspruchstyp eine Dichtedarstellung der Kern-
rdume sowie Verbundachsen. Die Verbundachsen bertcksichtigen neben den hinterleg-
ten Dichtezentren, standortbezogene Voraussetzungen und Expertlnnenurteile.

Tabelle 3: Kernflachengrof3en und Anteile der unterschiedlichen Anspruchstypen des Biotopver-
bunds Offenland an der Landesflache, Stand 2020 (LUBW, 2022b)

Erganzt wird der Biotopverbund Offenland mit einer 2022 vero6ffentlichten Feldvogelku-
lisse?*, die die besonderen Belange der Feldvogelfauna der offenen Ackergebiete und ih-
rer typischen Begleitstrukturen (wie Brachen und krautreiche Sdume) berticksichtigt.
Diese sind landes-, bundes- und europaweit in starkem Riickgang. Hierunter fallen Arten
mit deutlicher Empfindlichkeit gegenliber Meidekulissen, wie etwa die inzwischen als
bundesweit gefahrdet eingestufte Feldlerche. Fur diese Arten sind Abstande zu Wald-
und Siedlungskulissen aber auch zu grofR3eren Feldgeholzen und Energiefreileitungskor-
ridoren wegen entsprechendem Meideverhalten von gro3er Bedeutung.

Der Generalwildwegeplan (GWP) von 2010 besteht aus einem Netz von Wildtierkorrido-
ren, die fur den landesweiten und grenzliberschreitenden Verbund von Waldlebensrau-
men eine Leitlinie darstellen und deren Verlauf ,sowohl an der aktuellen landschaftli-
chen Ausstattung, als auch an den Raumansprichen und Wanderdistanzen mobiler hei-
mischer Saugerarten mit terrestrischer Lebensweise und einem Lebensraumschwer-
punkt im Wald” (FVA, 2010) sich orientiert. Der Fachplan wurde 2012 vom Landtag Baden-
Wirttemberg verabschiedet, 2015 im Jagd- und Wildtiermanagementgesetz (JWMG)

4 https:/pudi.lubw.de/detailseite/-/publication/10427
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verankert und ist nach NatSchG neben dem Biotopverbund Offenland Teil des landes-
weiten Biotopverbunds. Abbildung 8 reprasentiert die raumliche Festlegung.

Abbildung 7: Landesweite Achsen und
Dichtezentren des Biotopverbund Offen-
land (LUBW, 2022b)

Landesweiter Biotopverbund Baden-Wiirtteniberg
Fachplan Offenlangd

Strukturelemente Achsen Schwerpunktbereiche
un Nr i Nr Bezeichnung
BN Schwerpurktbersiche 1 Rheintal A Schwarzwald Mitte - Sud
2 Schwarzwald B Nordschwarzwald
Bl Kenrzume
3 Hegau - Oberschwabisches C Voralpines Hugelland
Suchrum 500 my Hugelland D Schwabisch-Frankische
Suchraum 1000 m Waldberge
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Abbildung 8: Generalwildwegeplan (FVA, 2010)

Im Jahr 2023 wurde der Biotopverbund Gewasserlandschaften verdoffentlicht. Er umfasst
ebenfalls Kernflaichen und Kernraume als wertvollste Bereiche. Verbundachsen sind pri-
mar die Gewasser. Der Suchraum fur den Biotopverbund Gewasserlandschaften ist die
gesamte Kulisse der Gewasserlandschaften. Erganzend werden weitere Planungshin-
weise bereitgestellt: Angaben zu vorhandenen Barrieren und zu Entwicklungspotenzia-
len geben wertvolle Hinweise fur eine Verbesserung oder Neuentwicklung von Lebens-
raumen. Die Datensatze umfassen auch Hinweise auf das Vorkommen von Arten und
Lebensraumen, die im Einzelfall empfindlich gegenuber einer Revitalisierungsmal3-
nahme reagieren. Ein Beispiel sind Vorkommen heimischer Krebse. Eine Verbesserung
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der Durchgangigkeit fir heimische Krebse kann gleichzeitig zur Einschleppung der
Krebspest durch nicht heimische Krebsarten flihren. Der Biotopverbund Gewasserland-
schaften erganzt (bei gleichzeitiger Prifpflicht) idealerweise die Bewirtschaftungsplane
und MalBnahmenprogramme zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie, die eine euro-
parechtlich verbindliche, ermessensleitende Fachplanung darstellen (LUBW, 2023a).

2.5 Raume fur die Biodiversitat in Baden-Wiirttemberg aus Bundessicht

Um die Biodiversitat zu erhalten und zu fordern, braucht es einen geschutzten Raum. Die
Auswahl von RGumen mit hohem Potenzial flir die Biodiversitat bedarf entsprechender
Kenntnis, die die momentanen Indikatoren nur unzureichend liefern konnen. Daher ist
es umso wichtiger, dass Raume mit hohem Potenzial definiert und analysiert werden und
diese auch in den Regional- und Landesplanungen Berucksichtigung finden.

Baden-Wirttemberg beherbergt auf nationaler Sicht vier Hotspot-Regionen der biologi-
schen Vielfalt: das oberschwabische Hligelland, den Hochschwarzwald, die Schwabische
Alb und die nordliche Oberrheinebene (BfN, 2024) (siehe Abbildung 9). Das Bundeskon-
zept Grine Infrastruktur (BfN, 2017), das die raumlichen Anforderungen zur Sicherung
schutzbediirftiger und -wiirdiger Okosystemleistungen unter besonderer Wiirdigung des
Schutzes und der Entwicklung der biologischen Vielfalt systematisch aufzeigt, zeichnet
hingegen die Raumstruktur Baden-Wirttembergs hinsichtlich der flir 6kologische Netz-
werke wichtigsten Gebiete nach (siehe Abbildung 10; vergleiche Kapitel Biotopverbund).
Die national bedeutsamen Funktionsrdume grenzen allerdings keine Funktionsraume fur
mittlere Standorte ab. Diese sind allerdings fur Baden-Wirttemberg nicht nur charakte-
ristisch (Streuobstwiesen, Mdhwiesen); auch auf internationaler Ebene geniel3en viele
Auspragungen der extensiven Grinlander einen hohen Stellenwert, z.B. als magere
Flachland-Mahwiesen und Berg-Mahwiesen sind sie nach der Flora-Fauna-Habitat-Richt-
linie ein europaweit schiitzenswertes Gut (FFH-Richtlinie Lebensraumtyp 6510 und Le-
bensraumtyp 6520) sowie national als Biotope gesetzlich geschiitzt. Die Waldlebens-
rdume sind fur Baden-Wirttemberg nicht einer entsprechenden Klassifikation nach Funk-
tionsraumen unterzogen. Hier sieht der Waldnaturschutz in Baden-Wirttemberg ein Pri-
mat in den Achsen des Generalwildwegeplans, die mit den Achsen der Waldlebens-
rdume/Grol3sauger des Bundeskonzepts grob lGibereinstimmen.

Schliel3lich gibt die Karte des Bundeskonzepts Hinweise, wo bedeutende internationale
Anschlisse der Griinen Infrastruktur zu finden sind. Zum einen sind das die Verbindun-
gen zur Schweiz im Hochrhein-Bodensee, zum anderen stellt der Rhein mit seinen Le-
bensraumen in der ehemaligen Aue selbst eine internationale Achse dar, die in der
Hauptsache zwei wichtige Knotenpunkte aufzeigt (bei Iffezheim und I'lle de Rhinau/Tau-
bergiel3en).
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Abbildung 9:
Deutschlandweite Hotspots der
biologischen Vielfalt laut BfN.
In Baden-Wiirttemberg liegen
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Adelegg (5), Hochschwarzwald
mit Alb-Wutach-Gebiet (6),
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Abbildung 10: Baden-Wiirttemberg im Bundeskonzept Griine Infrastruktur (BfN, 2024).
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Als Grundlage flir die Landesplanung geben die bundesweiten Darstellungen lediglich
eine Orientierung. Fir die Hervorhebung von besonderen Raumen fur die Biodiversitat
ist eine Losung zu finden, die zwischen den Biotopverbundkonzepten von Bund und
Land und den Schutzgebietskulissen des Landes vermittelt und dabei der Landesent-
wicklung Orientierung gibt.
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3 Siedlungsentwicklung, Zersiedelung und
Landschaftszerschneidung

3.1 Grundlegendes

Die Entwicklung der SiedlungserschlieBung in Baden-Wirttemberg seit dem Grin-
dungsjahr des Landes 1952 kann wie folgt umrissen werden: Die Bevolkerung hat sich
gegenlber ca. 6,4 Millionen Einwohnern im Jahre 1952 um 64% auf 11,28 Millionen Ein-
wohner erhoht (StM BW, 2024a). Im Zeitraum 1950 bis 2000 hat sich die Siedlungs- und
Verkehrsflache mehr als verdoppelt und hat seither nochmals von 13,6% auf nunmehr
14,9% der Landesflache zugelegt. Im gleichen Zeitraum ist die Zunahme des Flachenver-
brauchs allerdings drastisch zurlickgegangen von tber 10 ha/Tag auf ca. 5 ha/Tag (StalLa
BW, 2024a). Die Abbildungen 11 und 12 zeigen die zeitliche Entwicklung der Siedlungs-
und Verkehrsinfrastruktur und den damit verbundenen Flachenverbrauch in Baden-Wiirt-
temberg.

Abbildung 11: Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsinfrastruktur in Baden-W(irttemberg;
1950 = 100%. Quelle: https://www.statistik-bw.de/Service/Veroeff/Monatshefte/PDF/Bei-
trag04 _11_10.pdf

Das Flachenwachstum durch Siedlungs- und VerkehrserschlieBung fand und findet je-
doch regional unterschiedlich statt. Die Siedlungs- und Verkehrsflache nimmt, Stand
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2023, in den Verdichtungsraumen des Landes um 28,1%, in den Randzonen um die Ver-
dichtungsrdume um 16,4% und im Landlichen Raum um 11,4% ein® (StaLa BW, 2024a).

Taglicher »Verbrauch« fiir Siedlungs- und vekehrsawedke
Hektar/Tag in Baden-Wiirttemberg seit 19977

14 -

12,0

19972001 2005 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

2000 2004 2008

*) Wert 2013 durch Interpolation geschatzt. 2017: Sondereffekte durch nachgetragene Anderungen und
Flurbereinigunagen.

Dat lle: Flach hebung. _
stEnquetie. Flachenerhebung © Statistizches Landezamt Baden-Wiarttemberg 2024

Abbildung 12: Taglicher ,, Flachenverbrauch” fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke in Baden-W/irt-
temberg seit 1997 (StalLa BW, 2024a)

Die Lange der Stral3en des Uberortlichen Verkehrs betrug nach Angaben des Statisti-
schen Landesamts Baden-Wirttemberg im Jahr 1953 23.345 km, im Jahr 1984 27.820 km
und ist seitdem nahezu konstant (StaLa BW, 2024d). Man kann also davon ausgehen,
dass das Uberortliche Strallenverkehrsnetz seit den achtziger Jahren nahezu unverandert
festgelegt ist. Neben dem Flachenwachstum ist so das zweite, mit der Siedlungserschlie-
Bung verbundene Problem in der Landschaftszerschneidung durch die enorm gewach-
senen Verkehrsbeziehungen und -mengen zu sehen. Im Jahr 1952 errechnete sich der die
Kfz-Dichte auf 80 Fahrzeuge je 1000 Einwohner; heute sind das 758 Kfz je 1000 Einwohner
(StaLa BW, 2024c). Die taglichen Verkehrsmengen haben sich damit auf Bundesstral3en
und Autobahnen seit den 1950er Jahren ungefahr verzehnfacht. Laut dem Bundesminis-
terium fir Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung musste 1953 auf Bundesautobahnen mit

5 Wegen der geringen Besiedlungsdichte im landlichen Raum ist allerdings dort der Flachenverbrauch be-
zogen auf die Einwohner am hochsten; fur eine Flachenbilanzielle Betrachtung ist der Flachenverbrauch
je Einwohner aber weniger bedeutend.
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einem durchschnittlichen taglichen Verkehrsaufkommmen von 4.578 Kraftfahrzeugen ge-
rechnet werden (Bundesstrafl3en 1.640 Kfz/24h und Landesstral3en 567 Kfz/24h; Bundes-
minister flir Verkehr, 1991). Das Statistische Landesamt beziffert flir Baden-Wiirttemberg
im Jahr 2019 taglich 64.058 Kfz auf Autobahnen, 14.511 Kfz auf Bundesstral3en und 4.695
Kfz auf Landesstral3en (StaLa BW, 2023).

3.2 Siedlungsentwicklung und Zersiedelung in Baden-Wiirttemberg

Die Landesanstalt flir Umwelt Baden-Wurttemberg hat im Zuge der historischen Bewer-
tung der Landschaftszerschneidung in Baden-Wirttemberg in Zusammenarbeit mit dem
Institut fir Landschaftsplanung und Okologie der Universitit Stuttgart einen digitalen
Datensatz aus historischen Topographischen Ubersichtskarten im MaRstab 1:200.000 er-
stellt, der Siedlungskorper und Verkehrswege seit den 1930er Jahren erfasst. Die Dar-
stellung der Siedlungsentwicklung auf dieser Datenbasis ermoglicht es, den Flachenver-
brauch in Baden-Wiurttemberg auch Uber eine weite Zeitspanne zu beurteilen, zum Bei-
spiel mit Daten aus dem Digitalen Landschaftsmodell im Maf3stab 1:25:000 (DLM25). Da-
bei ist allerdings zu beachten, dass die Datenerhebung aus unterschiedlichen Griinden
mit verschiedenen methodischen Briichen behaftet ist und daher die resultierende Dar-
stellung nur rein indikative und illustrierende Zwecke verfolgen kann.

Abbildung 13 vergleicht die Siedlungsflachen, wie sie sich in den Kartenblattern der To-
pographischen Ubersichtskarten der 1930er Jahre und der 1970er Jahre darstellen mit
den Ortslagen® des DLM25 zum Stand 2016. Abbildung 14 vollzieht den landesweiten
Uberblick lokal an ausgewéhlten Beispielen nach. Urbanisierung, Suburbanisierung, die
Bildung von Verdichtungsbereichen und -rdumen sind raumverandernde Prozesse, die
nur Uber lange historisch-geographische Perioden beobachtet werden konnen. Es wird
deshalb in den heutigen Grenzen der Raumkategorien untersucht, in welcher Dynamik
sich diese historisch entwickelt haben. Um eine bessere Vergleichbarkeit der Flachenda-
ten zu erreichen, beschrankt sich die Analyse auf die Kulisse der Objektklassen 'Industrie-
und Gewerbeflache', 'Wohnbauflache', 'Flache gemischter Nutzung' und 'Flache beson-
derer funktionaler Pragung' zum Stand 2016 (,,Bauflachen”; siehe auch Flachenbilanzen
in Abbildung 13).

6 'Ortslage' ist eine im Zusammenhang bebaute Flache. Die Ortslage enthalt neben 'Wohnbauflache',
'Industrie- und Gewerbeflache', 'Flaiche gemischter Nutzung', 'Fldche besonderer funktionaler Pragung’
auch die dazu in einem engen rdumlichen und funktionalen Zusammenhang stehenden Flachen des
Verkehrs, von Gewdssern, von Flachen, die von 'Bauwerke und sonstige Einrichtungen' fir Erholung,
Sport und Freizeit belegt sind, sowie von 'Vegetationsflachen'” (AdV, 2018)
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Aus der Grafik in Abbildung 15 kann man entnehmen, dass 2016 50% der seit den 1930er-
Jahren bebauten Flachen im landlichen Raum erst in oder nach den 1990er-Jahren ent-
wickelt wurden. Der damit einhergehende Verlust an Freiraumqualitaten im landlichen
Raum hat also vor allem seit den 1990er Jahren einen erheblichen Schub bekommen.

Abbildung 13: Fldchenwachstum der Ortslagen seit den 1930er-Jahren. Eigene Darstellung. Da-
tengrundlage: Daten aus dem Umweltinformationssystem (UIS) der LUBW.

Abbildung 14: Flachenentwicklung im Gebiet des Verdichtungsraums Stuttgart. Lokales Detail:
Béblingen-Sindelfingen. Eigene Darstellung. Datengrundlage: Daten aus dem Umweltinformati-
onssystem (UIS) der LUBW.
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Abbildung 15: Fldchendynamik in den Raumkategorien. Die Grafik zeigt, welcher Prozentanteil,
der seit den 1930er-Jahren entstandenen baulich geprdagten Fldchen zu den Zeitschnitten 1970er-
Jahre und 1990er-Jahre entwickelt war. Eigene Darstellung. Datengrundlage: Daten aus dem
Umweltinformationssystem (UIS) der LUBW.

Es steht die Frage im Raum, wie stark hier Zersiedelung als oftmals ungeplantes, kon-
zeptloses, flachenintensives Hinauswachsen vor allem von stadtischen Siedlungen in
den landlichen Raum eine Rolle spielt’. Der Zersiedelung des Freiraums steht in Baden-
Wairttemberg die grundlegende stadtebauliche Maxime entgegen, die Abgegrenztheit
zwischen besiedeltem und unbesiedeltem Raum durch konsequente Bauleitplanung zu
erreichen. Das Ziel dabei besteht sowohl in der Vermeidung von Streusiedlungen als
auch -lber wohlgestaltete Ortsrander vermittelt — in der Herstellung einer klaren Nut-
zungszuordnung, nicht nur funktional, sondern auch visuell erkennbar. Eine erfolgreiche
Raumplanung auf kommunaler Ebene macht sich dann durch kompakte Siedlungsfor-
men wie auch durch sichtbar definierte Siedlungsgrenzen bemerkbar. Somit ist ein Indi-
katormal} flir die Zersiedelung des Freiraums die Flache und die Dichte der baulich ge-
pragten Flachen und Infrastrukturen aufBerhalb von Ortslagen (entsprechend der Kulis-
sen im Basis-DLM). Die Berechnung eines solchen Indikators wurde mit dem ATKIS-Ba-
sisDLM fur die Datenstdande 2004 und 2022 durchgefuhrt. Hierzu wurden alle flachenhaf-
ten Objektklassen der Kategorie SIE (Siedlungsflachen) zusammengefiihrt und von die-
sem Ergebnis die in Ortslagen befindlichen Flachen eliminiert. Die sich so ergebende
Flache von Siedlungsobjekten hat fur 2004 eine Bedeckung von 1,56% der Landesflache

Spektrum der Wissenschaft (0. J.) definiert Zersiedelung als ,,...Folge der fortschreitenden Verstédterung
und Urbanisierung. Das Bedtirfnis nach dem Wohnen im Grtinen, nach Wochenendhéauschen, schnell er-
reichbaren Einkaufszentren, billigen Industriegebieten und Verkehrsbauten benétigt viel Platz und ohne
Auflagen der Raumplanung und des Umweltschutzes, wird dort gebaut wo es am billigsten ist. Freifla-
chen, Erholungsgebiete und 6kologische Ausgleichsflaichen gehen dadurch verloren, werden zerschnit-
ten oder verkleinert und verlieren ihre 6kologische, wie auch sozio6konomische Funktionalitat.”
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ergeben, fur 2022 eine Bedeckung von 1,88%. Die betrachtete Flache hat sich somit um
20,67 % vergrolBert. Der Indikator zeigt zudem Unterschiede zwischen den Raumkatego-
rien (LEP 2002; Tabelle 4). Demnach zeigen vor allem die Verdichtungsraume nach LEP
und am wenigsten die Randzonen der Verdichtungsraume nach LEP ein Siedlungsfla-
chenwachstum aul3erhalb der Ortslagen. Generell sind aber die Randzonen und der land-
liche Raum Uberdurchschnittlich mit Siedlungsflachen au3erhalb der Ortslagen zersie-
delt.

Tabelle 4: Zersiedelungsindikator Siedlungsflachen aulSerhalb der Ortslagen. Datengrundlage:
ATKIS / DLM25 nach LGL (www.lgl-bw.de).

Anteil Siedlungsflichen auBerhalb der Flachenzuwachs 2004-2022

Ortslagen an der Gesamtflache nach Ba-

sisDLM

2004 2022 Zuwachs in Zuwachs in
[%] [%] [km?] [%]

Verdichtungsrdume 1,32 1,69 81,52 28,03
Randzonen der Ver- 1,90 1,97 3,73 3,68
dichtungsraume
Verdichtungen 153 181 7,85 18,30
im landlichen Raum
Landlicher Raum 2,15 2,51 21,52 16,74
Baden-Wiirttemberg gesamt 1,56 1,88 114,63 20,51

3.3 Unzerschnittene Raume - Freiraummaschen

Die Analyse der Landschaftszerschneidung benotigt eine mit Geodaten abbildbare Defi-
nition des Freiraums. Die Indikatoren zur Landschaftszerschneidung definieren als zer-
schneidende Elemente Siedlungen, Strafl3en, Bahnlinien und Kandéle. Diese Zerschnei-
dungselemente durchtrennen den Raum dann in Maschen, deren Inneres gemeinsam
betrachtet den Freiraum darstellt. Die Landesflache beispielsweise von Baden-Wirttem-
berg kann dann als Freiraummosaik aus Freiraummaschen dargestellt werden, wobei
der Begriff Masche etwas unprazise das Mascheninnere bezeichnet. In der Geodatenver-
arbeitungstechnik werden die Maschen dadurch hergestellt, dass alle Zerschneidungs-
elemente als Flachen abgebildet und aus dem Polygon der Landesflache eliminiert wer-
den®. Als Geodatengrundlage wird das Digitale Landschaftsmodel Basis-DLM (LGL,
2024) verwendet. Abbildung 16 zeigt das Mosaik der Freiraummaschen flir Baden-Wiirt-
temberg. Als zerschneidende StralRen sind dabei Gemeindeverbindungsstral3en (Ge-
meindestralen aulBerhalb der Ortslagen) nicht berticksichtigt.

Diese Technik hat sich mittlerweile etabliert. Die fiir Baden-Wirttemberg bislang eingesetzte Technik
weicht davon ab. Die hier dokumentierte Aktualisierung der Berechnung des Zerschneidungsgrads be-
nutzt die mittlerweile bliche Berechnung. Die im Geodatensatz linienhaft abgebildeten Verkehrswege
werden dabei als Flachen mit Tm Breite abgebildet.
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Abbildung 16:
Baden-Wiirttemberg als
Mosaik aus Freiraumma-
schen ohne Berticksichti-
gung von Gemeindever-
bindungsstral3en. Daten-
grundlage: Basis-DLM
(LGL-BW, Stand 2023)

3.4 Landschaftszerschneidung in Baden-Wiirttemberg

Seit Jaeger (2002) hat sich die ,Effektive Maschenweite” als Mal} flir den Grad der Land-
schaftszerschneidung etabliert. Fiir die Berechnung der effektiven Maschenweite (meff)
wird die FlachengrolRe F; einer Freiraummasche i verwendet und berechnet sich aus dem
Quotienten aus der Summe aller F-Quadrate und der Flache der gesamten Gebietsein-
heit (Jaeger, 2002). Je starker ein Gebiet zerschnitten ist bzw. je geringer die Flachengro-
Ben der einzelnen Maschen sind, umso niedriger ist die effektive Maschenweite und
umso hoher der Zerschneidungsgrad.

Fir Baden-Wirttemberg existiert eine Zeitreihe, die seit den 1930er Jahren auf der Basis
der in 3.2 beschriebenen Daten die Entwicklung der , Effektiven Maschenweite” (meff)
bis zum Jahr 2013 nachzeichnet (siehe Abbildung 17; LUBW, 2024b). Es wurden Auswer-
tungen flr unterschiedliche administrative und naturraumliche Einheiten durchgefiihrt.
Die Zeitschnitte der Abbildung 17 geben bis zum Jahr 2000 nur ein ungefahres Mal3 wie-
der, da die digitalisierten historischen topographischen Kartenblatter aus verschiedenen
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Jahren stammen. Grundlage fur die hier dargestellte Entwicklung des Zerschneidungs-
grads® von Baden-Wirttemberg sind ,,Maschen’ wie auch oben beschrieben.

Deutlich wird, dass der Landschaftszerschneidungsgrad seit den 1990er Jahren nur noch
kleinen Veranderungen unterworfen ist. Wie in 3.1 erwahnt, ist die Zerschneidung durch
Stral3en nahezu unverandert. Das Kleiner-werden der Maschen wird nahezu ausschliel3-
lich durch das Siedlungswachstum an den Randern der Maschen durch Siedlungserwei-
terung verursacht.

Abbildung 17:
Zeitreihe der Mess-
grolSe "Effektiven
Maschenweite" flir
den Zerschnei-
dungsgrad in Ba-
den-Wiirttemberg
(LUBW, 2024b)

Die Zeitreihe wurde nun fir das Jahr 2022 (Stand Basis-DLM) fortgesetzt. Dabei wurde
allerdings eine alternative Methode eingesetzt (siehe Ful3note 9). Das Ergebnis ist in Ta-
belle 5 festgehalten. Durch die Anderung der Berechnungsmethode ist das Ergebnis nur
bedingt mit den vorangegangenen Berechnungsergebnissen vergleichbar. Deshalb
wurde fur die Jahre 2004, 2008 und 2013 die effektive Maschenweite erneut berechnet,
allerdings mit der mittlerweile etablierten und fiir 2022 eingesetzten Methode.

Tabelle 5: Entwicklung der effektiven Maschenweite (meff) in Baden-Wiirttemberg 2004 - 2022

meff in km?
2004 2008 2013 2022
ohne Gemeindeverbindungsstrafien ‘ Methode alt 19,58 19,40 19,33
Methode neu 19,41 19,24 19,18 19,19
mit Gemeindeverbindungsstrafien ‘ Methode alt 13,01 12,90 13,20
Methode neu 12,90 12,79 13,08 12,88

® Der Zerschneidungsgrad verhélt sich umgekehrt proportional zu Meff. Wird Meff kleiner, so steigt der

Zerschneidungsgrad der Landschaft, d.h., die Maschen werden kleiner; wachst hingegen Meff, dann sinkt
der Zerschneidungsgrad der Landschaft und die Maschen werden groR3er.
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Die effektive Maschenweite erweist sich mit einem Wert von 12,88 km2 (mit Berucksich-
tigung von Gemeindeverbindungsstral3en) bzw. 19,19 km2 (ohne Beriicksichtigung von
Gemeindeverbindungsstral3en) als relativ konstant seit 2008.

Obgleich der Indikator fiir die Darstellung der historischen Entwicklung des Zerschnei-
dungsgrads uberaus hilfreich war, ist er nunmehr fir Monitoringzwecke eher schwach.
Wie oben erwahnt, sind die Maschen durch Stral3en und Siedlungen festgelegt, und his-
torisch hat vor allem der Stra3enbau und dann die Siedlungserweiterung die Freiraum-
maschen schrumpfen lassen. Aktuell bewirken insbesondere die Erweiterungen der
Ortslagen die Landschaftszerschneidung. Deren Beitrag zur Landschaftszerschneidung -
sofern man diese mit der Maschenweite bemisst — ist aber weitaus geringer als der Bei-
trag von Stral3en.

Eine weitere GrolRe mit erheblicher Wirkung auf die Landschaftszerschneidung stellen
die Verkehrsmengen dar. Es ist nicht nur die Verkehrsinfrastruktur selbst, sondern auch
die Intensitat derer Nutzung, die in ein Monitoring der Landschaftszerschneidung einflie-
Ben sollte und kdnnte. Die in Abbildung 18 dargestellten Kfz-Belastungsdaten ergeben,
dass Bundesstral3en und Bundesautobahnen im Zeitraum 2004-2019 ein um 11,08% bzw.
8,72% gesteigerte Verkehrsaufkommen aufweisen. Die Verkehrsmengen auf Landes- und
Kreisstral3en blieben nahezu konstant bzw. weisen eine riickladufige Tendenz auf (Ab-
nahme um 0,74% bzw. um 2,00%). Die au3erst hohen Verkehrsbelastungen auf Autobah-
nen entfalten in jedem Fall eine 100%ige Barrierewirkung, und es sind vor allem die Stei-
gerungsraten des Verkehrsaufkommens auf Bundesstral3en die entscheidende Grol3e fiir
die grobe landesweite Abschatzung der weiteren Entwicklung der Landschaftszerschnei-
dung. Es muss allerdings immer davon ausgegangen werden, dass sich lokal und regi-
onal weitere Konfliktkonstellationen mit schwerwiegenden Folgen durch Flachenver-
brauch und zusatzlicher Zerschneidung einstellen konnen. Die Entwicklung der effektiven
Maschenweite im lokalen bis regionalen Mal3stab ergibt deshalb weiterhin Sinn und
diese Quantifizierung der Zerschneidung kann und sollte im Rahmen von Prufverfahren
flr Bauprojekte eine Rolle spielen.

3.5 Unzerschnittene Verkehrsarme Raume (UZVR)

Grol3flachige Raume mit geringer Zersiedelung, Zerschneidung und Larmbelastung kon-
nen in einem bevdlkerungsreichen Land wie die Bundesrepublik Deutschland als endli-
che Ressource betrachtet werden. Fir die Raumordnung erwachst hieraus die Heraus-
forderung, die noch vorhandenen grof3en unzerschnittenen verkehrsarmen Gebiete zu
sichern und als tatsachliche oder potenzielle Frei-, Riuickzugs- und Bewegungsraume flir
Tiere und Pflanzen sowie als Naturerfahrungsraum zu erhalten.
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Abbildung 18: Entwicklung der Verkehrsmengen in Baden-Wiirttemberg 2004 — 2019. BAB =
Bundesautobahn, B = Bundes-stralSe, L = Landesstral3e, K = KreisstralSe. Datengrundlage: DTV-
Daten (StaLa BW, 2023)

Seit Lassen (1979) existieren methodische Uberlegungen, fiir die Planungspraxis hand-
habbare Kriterien festzulegen, nach denen gro3flachige Rdume mit geringer Zerschnei-
dung als schutzwiirdig zu betrachten sind. Es kann mittlerweile als Konsens betrachtet
werden, dass eine Flachengrof3e von mindestens 100 km2 sachlich und in der Kommuni-
kation ein sinnvolles Grodenmal3 darstellt. So erwahnt die Landerinitiative Kernindika-
toren als eine von zwei Kennzahlen zur Landschaftszerschneidung den , Anteil der Un-
zerschnittenen Verkehrsarmen Raume mit einer Gro3e tber ca. 100 km2 (UZVR100) an
der Landesflache” in ihrem Indikatorenkatalog (LIKI, 2020). Zerschneidende Elemente
werden dabei wie folgt definiert:

Zerschneidend sind alle

e Stral3en ab einer Verkehrsstarke von 1000Kfz/Tag,

e zweigleisige und eingleisige elektrifizierte, nicht stillgelegte Bahnstrecken,
e Ortslagen,

¢ Flughéafen,

o Kanale mit dem Status einer Bundeswasserstral3e der Kategorie IV oder grof3er.
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Das Bundesamt fur Naturschutz (BfN) legte im Jahr 2013 eine UZVR100-Kulisse vor, die
ebenfalls auf der LIKI-Methodik basiert. Diese sieht fir Baden-Wirttemberg 32 solcher
Raume vor'™,

Der Landesentwicklungsplan Baden-Wirttemberg 2002 hingegen dokumentierte zuvor
eine dritte Kulisse unzerschnittener Raume mit einer Flachengrof3e tber 100 km2. Die
dort abgegrenzten Rdume werden als Bestandteile zur Entwicklung eines 6kologisch
wirksamen grofRraumigen Freiraumverbunds betrachtet und als lUberregional bedeut-
same naturnahe Landschaftsrdume festgelegt''. Fiir die Naturndhe wird die Erfillung
des Kriteriums , hoher Wald- und Biotopanteil” gefordert.

Fiir das Land Baden-Wiirttemberg hat das Institut fiir Landschaftsplanung und Okologie
(ILPO) der Universitat Stuttgart im Jahre 2005 im Auftrag der LUBW auf der Basis von
Verkehrsnetzdaten und Daten aus dem Amtlichen Topographischen Informations- und
Kartographiesystem ATKIS entsprechend der angeflihrten LIKI-Methodik 20 solcher
Rdume abgegrenzt und mit Steckbriefen beschrieben (Esswein & Schwarz-v.Raumer,
2005).

Die UZVR100 in Baden-Wirttemberg wurden 2017 Uberarbeitet und an die veranderten
Verkehrsmengen im StraRennetz angepasst. Die Uberarbeitung der UZVR100-Kulisse
widmete sich vor allem der Aufgabe, die abweichenden Kulissen des LEP 2002, die der
LUBW aus dem Jahre 2005 und die des BFN von 2013 abzugleichen. Abbildung 19 zeigt
die Uberlagerung der drei genannten Abgrenzungen. Ergebnis war eine Revision der
Festlegung, welche Raume in Baden-Wirttemberg als UZVR100 betrachtet werden kon-
nen (siehe Abbildung 20).

3.6 Zum Ruckgang von Freiraumqualitaten
3.6.1 Grundlegendes

Siedlungsentwicklung und Landschaftszerschneidung resultieren in mehreren Belas-
tungsbiindeln, die an die Freiraumentwicklung in Raumordnung und Landschaftspla-
nung jeweils spezifische Aufgaben stellen. Potenziell ist mit dem Flachenverbrauch Ha-
bitatverlust, der Verlust wertvoller Boden und eine reduzierte Freiraumversorgung ver-
bunden. Zersiedelung reduziert das Landschaftserleben durch die Beeintrachtigungen
des Landschaftsbilds hinsichtlich der fehlenden Abgrenzung des Freiraums von den

0 Datenbasis: Digitales Landschaftsmodell DLM250, Modellierte Verkehrsbelastungen (TCI Réhling, 2012
zitiert in Bosch&Partner et al. (2013)) projiziert auf das digitale Netzmodell BundesfernstraBen (NE-
MOBFStr) des BMVBS.

" Neben (I) "NATURA 2000"-Gebieten, (ll) Gebieten, die sich durch eine Uberdurchschnittliche Dichte
schutzwirdiger Biotope oder Gberdurchschnittliche Vorkommen landesweit gefahrdeter Arten auszeich-
nen und die eine besondere Bedeutung fur die Entwicklung eines 6kologisch wirksamen Freiraumver-
bundsunds im Hinblick auf die Kohdrenz des européischen Schutzgebietsnetzes besitzen und (lll) Gewas-
ser mit besonderer Bedeutung fir den Arten- und Biotopschutz, die bereits lange nattrliche und natur-
nahe FlieRstrecken und Auen aufweisen.
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Siedlungskorpern. Freiraumzerschneidung und die Behinderung der Durchgangigkeit
mit StralRen reduziert ebenfalls das Landschaftserleben und zeigt vor allem hinsichtlich
den Lebensraum- und Ausbreitungsanspriichen von Tieren und Pflanzen massive Fol-
gen. Reduzierter Individuenaustausch, beeintrachtigter oder unterbrochener Metapopu-
lationsverbund, gestorter Austausch des Genpools, problematische Zugéanglichkeit zu
Teilhabitaten, Storung und reduzierte Abgeschiedenheit sowie erhohte Mortalitat fliihren
zu gefahrdeter Populationsentwicklung und bedrohtem Arterhalt. Fehlende Abgeschie-
denheit fuhrt schlieBlich zu einem Mangel an Wildnishabitaten und Lebensraumverlust
flr storungsempfindliche Arten sowie zur Reduktion der Moglichkeiten naturbezogener
Wildniserfahrung von Menschen.

Unzerschnittene Verkehrsarme Raume in Baden-Wurttemberg
mit einer FlachengroBe iiber 100 km? (UZVR100)

Straten [ vzveimo 0 125 25 50 km
[
Ortslagen Entscheidung ofien
[7777] Landesgrenze schneidet U ZVR }

N

Abbildung 19: Vergleich der drei Abgrenzun- Abbildung 20: Ergebnis der Abgrenzung 2017
gen LEP2002, LUBWZ2005 und BfN2013 (Schwarz-v.Raumer, 2017)
(Schwarz-v.Raumer, 2017)

Auf zwei zentrale Aspekte des Verlusts von Landschaftsqualitaten durch die Siedlungs-
entwicklung oder durch die Ertiichtigung und den Ausbau der Stral3en- und Schienen-
verkehrswege wird genauer eingegangen: auf den Verlust wertvoller Béden und auf den
Verlust von wertvollen Habitatflachen.
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3.6.2 Verlust wertvoller Boden 2004 - 2022

Die Abschatzung hat zum Ziel zu beurteilen, in welchem Umfang hochwertige Boden seit
2004 fur Siedlungszwecke in Anspruch genommen wurden. Aus daten- und analysetech-
nischen Gruinden bertcksichtigt die Untersuchung nur sogenannte ,,Neue Bauflachen”
Als ,,Neue Bauflachen” sind folgende Flachen bezeichnet: Baugebiete des BasisDLM
Stand 2022, die nicht in der Kulisse der Ortslagen oder in der Kulisse der Baugebiete im
ATKIS-DLM25 Stand 2004 enthalten waren und in denen sich aktuell Gebaude befinden
(OpenStreetMap Stand 2023, Gebaudegrundrisse arrondiert mit 50m). Die Uberlagerung
mit hochwertigen Bdden ist nur iiber die Bodeniibersichtskarte BUK200 aus dem Jahr
2001 moglich, da dort zwischenzeitlich entstandene Siedlungsbereiche noch mit Boden-
eignungsklassen beschrieben, d.h. ,Neue Baugebiete” in der Regel mit den Bodenein-
heiten liberdeckt sind. Exemplarisch wird die Bodenfunktion ,, Standort fir Kulturpflan-
zen” fir eine Analyse des Verlusts hochwertiger Flachen ausgewabhlt. Fur diese Boden-
funktion wird die nutzbare Feldkapazitat als Indikator im Rahmen der Bodenbewertung
benutzt. Mit dieser Grol3e wird gleichzeitig die Wasserspeicherkapazitat der Boden in Be-
tracht genommen. Neben der Eignung fir die landwirtschaftliche Nutzung und der Re-
tentionsfunktion gehen auch Grundwasserneubildungs-, Filter- und Pufferkapazitat im
Rahmen des Bodenverlusts verloren (LUBW, 2010; LGRB, o. J.).

Abbildung 21: Umfang neu bebauter Flachen im Zeitraum 2004 -2022 nach Bodeneignungsklas-
sen (Abschétzung). Datengrundlage: Basis-DLM und Bodeniibersichtskarte BUK 1:200.000
(LUBW, 2012), Bodenbewertung nach LUBW (2010). Die in den Séulen betrachtete Bodenfldche
(= ca. 87% der Landesfléche) schlie3t Wasserflichen, in der BUK verzeichnete (groBe) Ortslagen
sowie Fldchen mit stark wechselnden Bodenverhdltnissen nicht mit ein.
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Abbildung 21 zeigt einen Gberproportionalen Verlust hochwertiger Béden in den ,,Neuen
Bauflachen” Wahrend nur ca. 27% der Bodenflache der hochsten Eignungsstufe zugeho-
rig sind, werden diese Boden zu uber 35% in Anspruch genommen. Die Inanspruch-
nahme eher minderwertiger Boden hingegen geschieht durch ca. 22% der ,,Neuen Bau-
flachen” obgleich die Bodenflache zu fast 32% dieser Klasse zuzuordnen ist.

3.6.3 Verlust wertvoller Habitate 2004 - 2022

Eine umfassende Analyse des Ruckgangs wertvoller Habitatflachen seit Anfang des Jahr-
hunderts ist mangels einer geeigneten Datengrundlage nur schwer madglich. Ein erster
verlasslicher digitaler ATKIS-DLM-Datensatz ist allerdings aus dem Jahr 2004 verfliigbar,
da hier unter den Landbedeckungsklassen Streuobstwiesen enthalten sind. Die Kulisse
der Streuobstwiesen aus 2004 kann mit den Siedlungsflachen aus dem Jahr 2022 Gber-
lagert werden. Nach dem in 3.6.2 beschriebenen Vorgehen sind im betrachteten Zeitraum
schatzungsweise ca. 22 km?2 Streuobstwiesen der Siedlungserweiterung zum Opfer ge-
fallen, bei einem Gesamtzuwachs der betrachteten Siedlungsflache von ca. 572 km2'2,

2. Die Zahlen der amtlichen Statistik sind wegen der grundlegend verschiedenen Erhebungsmethodik nicht
vergleichbar.
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4 FlieRgewasser als Lebensadern

Betrachtungen zu den FlieRgewassern in Baden-Wurttemberg miissen von folgenden

Rahmenbedingungen ausgehen:

Intakte FlieBgewasser und deren mit ihnen in Verbindung stehenden Auenberei-
che stellen eine wichtige Lebensgrundlage dar. Als Okosystemleistung bieten sie
Hochwasserrtckhalt, und sind gleichzeitig Lebensraum fir viele Tier- und Pflan-
zenarten. Sie dienen Versorgungs- und Verkehrszwecken, d.h. sie liefern Trink-
und Brauchwasser, dienen der Energiegewinnung, ermoglichen Guter- und Per-
sonentransport oder haben eine hohe Gunst flir die ErschlieBung von Stral3en
und Schienenwegen.

Hochwasserrtckhalt, Selbstreinigungsvermégen und Biodiversitatserhalt sind
die grundlegenden Ziele des Gewasserschutzes. Die Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) setzt planerische Rahmenbedingungen, um die Ziele des Gewasserschut-
zes zu erreichen. Diese werden durch Gewasserentwicklungskonzepte erganzt.

Die direkte Belastung durch Industrie- und Siedlungsabwasser ist tuber Klar- und
Rickhaltetechnik beeinflussbar. Ende 2022 gab es in Baden-Wirttemberg 868
kommunale Klaranlagen (UM, 2023). Die heute geringe Belastung der FlielRge-
wasser ist dem in den vergangenen Jahrzehnten erfolgten konsequenten Neu-
und Ausbau von Klaranlagen und Regenwasserbehandlungsanlagen zu verdan-
ken. Diffuse Eintrage aus der Landwirtschaft hingegen miissen weiterhin verstarkt
durch umfassende Malinahmenbiindel in der Landbewirtschaftung (Technik,
Diingung, Flachenbelegung, Abstandszonen, Extensivierung etc.) korrigiert wer-
den.

Der okologische Zustand der FlieRgewasser in Baden-Wirttemberg muss in der
Hauptsache weiterhin als verbesserungswirdig bezeichnet werden. Auch der Zu-
stand der Gewasserstruktur signalisiert, dass insbesondere die FlieRgewasser un-
terhalb der Oberlaufe die Anforderungen an 6kologisch gtinstige Lebensraumbe-
dingungen nicht erfillen.

Gewasser als linienhafte Lebensraume erfordern die Bertcksichtigung von Le-
bensraumbeziehungen und Durchgangigkeit im Langsprofil. Der Biotopverbund
Gewadsserlandschaften dient als Richtschnur flir die Ausstattung der FlieBgewds-
ser mit Begleitbiotopen. Durch die Siedlungs- und Verkehrswegegunst in Auen-
bereichen entstehen Nutzungskonkurrenzen zum Gewasserschutz.

Baden-Wiirttemberg ist mit einigen besonderen (flichenhaften) Gewasserland-
schaften und Feuchtgebieten ausgestattet, die zum einen als Lebensstatte einzig-
artig und zum anderen als Naturerlebnisraum besonders attraktiv sind. Hierzu
zahlen die Rheinauen bei Rastatt, das Taubergiel3en bei Rust, das Federseemoor
und andere voralpine Moorgebiete sowie der Westen des Bodensees mit Umland.

Fir eine synoptische Darstellung der FlielRgewasser in Baden-Wirttemberg im Rahmen

der Raumanalyse schildern wir deren Struktur und Zustand und gehen dezidiert auf die

Entwicklung der FlieBgewdasser im Spiegel der EU-Wasserrrahmenrichtlinie (WRRL) ein.
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4.1 Die FlieRgewéasser Baden-Wirttembergs

Das komplexe Zusammenspiel von Klima, Ausgangsgestein, Substrat, Zeitdauer und
Tektonik flihrt zur Ausbildung unterschiedlicher Gewasserlandschaften mit eigenen cha-
rakteristischen Merkmalen (Vereinigung flir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall,
2003), so auch in Baden-Wirttemberg (siehe auch Kapitel 4.2). Der Begriff "Flie3gewas-
serlandschaften" bezieht sich auf Teilraume mit spezifischen und regional charakteristi-
schen Erscheinungsformen von Gewassern und ihren zugehorigen Auen. In Baden-Wdrt-
temberg entspringen viele FlieBgewasser in den beiden pragenden Mittelgebirgen
Schwarzwald und Schwabische Alb. Wahrend auf der Schwabischen Alb ein Teil des Re-
genwassers in den Karsthohlen des Jurakalkgesteins verschwindet um an anderer Stelle
als Quelle hervorzutreten, pragen im Schwarzwald die Ausgangsgesteine Granit und
Gneis die Landschaft. Baden-Wirttemberg ist Teil der Flusseinzugsgebiete der Donau
und des Rheins und auch maf3geblich durch den Neckar gepragt, dessen Einzugsgebiet
vollstandig in Baden-Wirttemberg liegt.

In Baden-Wirttemberg gibt es FlieRgewasser mit einer Lange von insgesamt rund
45.500 km (LUBW, o. J.b). Nach 84 des Wassergesetzes flir Baden-Wirttemberg (WG)
werden die FlieBgewasser nach ihrer wasserwirtschaftlichen Bedeutung sowie den Be-
dirfnissen der Unterhaltung und des Hochwasserschutzes in erster und zweiter Ordnung
eingeteilt (RP BW, 2024c) (siehe Abbildung 22). In Baden-Wirttemberg sind die Gewas-
ser der |. Ordnung im o6ffentlichen Eigentum des Landes und die der Il. Ordnung haupt-
sachlich im o6ffentlichen Eigentum der Gemeinden (gemal3 § 5 Abs. 1 des Wassergesetz
flir Baden-Wiirttemberg).

4.2 Typologie der FlieRgewasser nach LAWA

Die von der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) vorgelegte FlieBgewdassertypo-
logie ("LAWA-Typologie") vereinheitlicht den planerischen und administrativen Umgang
mit FlieBgewassern. Jeder LAWA-Fliel3gewassertyp basiert auf spezifischen Kombinati-
onen abiotischer Faktoren wie Hohenlage, Geologie, physikalisch-chemische Wasserbe-
schaffenheit, Substrat, Einzugsgebiet, Abflussverhaltnisse und Gewassermorphologie
(Irmer, 2000). Die Typen beherbergen aufgrund der Anpassungsfahigkeit biologischer
Systeme an verschiedene Umweltbedingungen unterschiedlich zusammengesetzte
aquatische Lebensgemeinschaften (Biozonosen; UBA, 2014). Die natlirliche Ausprdgung
dieser Gewassertypen wird als Referenzbedingung bezeichnet. Ihre Kenntnis ist zusam-
men mit dem Verstandnis der Lebensraumfunktionen die Grundvoraussetzung fur er-
folgreiche GewasserentwicklungsmalBnahmen und fir eine fachgerechte Gewasserun-
terhaltung (LUBW, 2021b). Fir jeden FlieBgewassertyp wurden von der LUBW Steck-
briefe entwickelt, die als eine Art Leitbild fir die Ausgestaltung und Funktionsfahigkeit
naturlicher und naturnaher FlieRgewasser dienen.
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Abbildung 22: Das be-
richtspflichtige Teilnetz der
WRRL in Baden-Wiirttem-
berg dargestellt nach deren
Gewadsserordnung. Eigene
Darstellung. Datengrund-
lage: Daten aus dem Um-
weltinformationssystem
(UIS) der LUBW.

Die FlieBgewdssertypologie ist seit Einfihrung der EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
im Jahr 2000 die Grundlage fur die biologische Bewertung der FlieRgewasser; auch die
Identifizierung des Handlungsbedarfs und die damit einhergehende Mal3nahmenpla-
nung orientiert sich an dieser Typologie. Die FlieRgewassertypologie Baden-Wiurttem-
bergs wird regelméaBig liberarbeitet. Die letzte fachliche Uberpriifung der Typzuweisung
erfolgte in Baden-Wirttemberg im Jahr 2020 (LUBW, 2021a). Abbildung 23 zeigt eine
grafische Darstellung der aktuellen Einteilung der Gewasser in Baden-Wiurttemberg ent-
sprechend der biozonotisch bedeutenden FlieRgewasser. Abbildung 24 stellt die Stre-
ckenanteile der in Baden-Wirttemberg vorkommenden biozonotisch bedeutsamen
FlieBgewassertypen dar. In Baden-Wirttemberg sind die Typen 5 (,,Grobmaterialreiche,
silikatische Mittelgebirgsbache”), 6 (,,Feinmaterialreiche, karbonatische Mittelgebirgsba-
che”) und 7 (,,Grobmaterialreiche, karbonatische Mittelegebirgsbache”) besonders stark
vertreten.

Die bedeutendsten FlieBgewadsser im Land fallen Giberwiegend in die Kategorie 10 , Kies-
gepragte Strome” Rhein, Neckar und Main reprasentieren nahezu vollstandig diesen Ge-
wassertyp in Baden-Wirttemberg. Im Gegensatz dazu ist die Donau ausschliel3lich dem
Typ 9.2 zugeordnet, der grol3e Flisse des Mittelgebirges umfasst.
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Biozonotische FlieBRgewassertypen

Abbildung 23: Ubersichtskarte zu biozénotischen FlieBgewdéssertypen. Eigene Darstellung. Da-
tengrundlage: Daten aus UBA (2004) und dem Umweltinformationssystem (UIS) der LUBW.
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Abbildung 24: Ubersicht zu Kilometeranteilen der biozénotischen FlieBgewéssertypen Eigene
Darstellung basierend auf LUBW (2024c) & UBA (2004). Zur Typisierung siehe Abbildung 23.

4.3 Die Wasserrahmenrichtlinie in Baden-Wiirttemberg

Etwa ein Drittel der Gewasser in Baden-Wirttemberg (14.428 km) zahlen zum sogenann-
ten berichtspflichtigen WRRL-Teilnetz (Einzugsgebiete ab einer GroRe von 10 km?). Die
Planungseinheiten der WRRL - die sogenannten Wasserkorper — umfassen jedoch alle
Gewasser des jeweiligen Einzugsgebiets und nicht nur das WRRL-Teilnetz. Abbildung 22
gibt eine kartografische Ubersicht des WRRL-FlieRBgewasserteilnetzes.

Die Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ist eine EU-Richtlinie, die im Jahr 2000 verabschie-
det wurde, um den Schutz und die nachhaltige Nutzung von Oberflachengewassern und
Grundwasser in der Europaischen Union zu gewahrleisten. Ziel der WRRL ist es, einen
guten dkologischen und chemischen Zustand aller Oberflaichengewasser (FlieRgewasser
und Seen) bis spatestens 2027 sowie den guten chemischen und mengenmaéfigen Zu-
stand des Grundwassers zu erreichen bzw. zu erhalten.

Daruiber hinaus betont die WRRL die Bedeutung der grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit, da viele Gewasser Uber die Verwaltungsgrenzen hinweg verlaufen. Durch die Um-
setzung der WRRL streben die EU-Mitgliedstaaten einen nachhaltigen Umgang mit Was-
ser an, um die o0kologische Integritdat der Gewasser zu bewahren und die Wasserversor-
gung fur kiinftige Generationen sicherzustellen (Hollert et al., 2007).

Die WRRL verfolgt einen integrierten Ansatz und fordert die Mitgliedstaaten auf, Mal3-
nahmen zu ergreifen, um Gewadsser in einen 6kologisch intakten Zustand zu versetzen
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(UBA, 2022). Dazu gehort die Reduzierung von Nahr- und Schadstoffeintragen, die Wie-
derherstellung von naturlichen Wasserlaufen durch Herstellung der Durchgéangigkeit in-
klusive eines ausreichenden o6kologischen Mindestabflusses und Verbesserung der Ge-
wasserstruktur, die Forderung der Biodiversitat und die Sicherstellung einer nachhalti-
gen Wasserbewirtschaftung. Weiter beinhaltet die Richtlinie die Erstellung von Bewirt-
schaftungsplanen und MalRnahmenprogrammen, die alle sechs Jahre zu aktualisieren
sind. In diesem Rhythmus ist auch die Zustandsbewertung der Wasserkorper zu aktuali-
sieren (UM, o.J.).

Baden-Wirttemberg wird in sechs Bearbeitungsgebiete aufgeteilt: Alpenrhein/Boden-
see, Donau, Hochrhein, Main, Neckar und Oberrhein. Diese untergliedern sich in 30 Teil-
bearbeitungsgebiete (RP BW, 2024d), die in 175 Flusswasserkorper und 30 Seewasser-
korper (Seen ab einer Flache von 50 ha) unterteilt werden. Zu jedem Teilbearbeitungsge-
biet wird eine Begleitdokumentation zum Bewirtschaftungsplan erstellt (RP BW, 2024d).
Jede Begleitdokumentation enthélt eine grobe Uberblickbeschreibung des Teileinzugs-
gebietes (Basisinformationen, Oberflichengewasser im Einzugsgebiet, Grundwassera-
quifere im Einzugsgebiet, etc.) sowie eine kurze Ubersicht zu den vorkommenden Was-
serkorpern. Zu jedem dieser Wasserkorper ist ein Steckbrief enthalten (Wasserkorper-
steckbriefe). In den Wasserkorpersteckbriefen ist im Teil A neben Basisinformationen die
Zustandsbewertung inklusive Aufteilung in die einzelnen betrachteten Komponenten
enthalten. Des Weiteren sind dort Angaben zu den signifikanten Belastungen, den Aus-
wirkungen auf den Wasserkorper und dazugehérende mogliche Handlungsfelder aufge-
fiihrt. In einem Teil B gibt es mehrere tabellarische Ubersichten zu den MaRnahmen:
Malnahmenprogramm ,Hydromorphologie” mit den Programmstrecken und Einzel-
malnahmen zu den Zielen Durchgangigkeit, 0kologischer Mindestabfluss und Gewas-
serstruktur, MaBnahmenprogramm ,,Punktquellen” mit den Einzelmal3nahmen im Be-
reich der Abwasserbehandlung (kommunale Klaranlagen und Regenwasserbehand-
lungsanlagen) sowie das MalBnahmenprogramm , Diffuse Quellen” mit den Teilaspekten
Landwirtschaft (Nahrstoffe und Pflanzenschutzmittel) und weiteren Schadstoffeintragen
(siehe auch Kartenangebot zur WRRL der LUBW).

Die WRRL verfolgt einen integrierten Ansatz und fordert die Mitgliedstaaten auf, Mal3-
nahmen zu ergreifen, um Gewasser in einen O0kologisch intakten Zustand zu versetzen
(FaBbender, 2015). Dazu gehort die Reduzierung von Verschmutzungen, die Wiederher-
stellung von natlrlichen Wasserlaufen, die Forderung der Biodiversitat und die Sicher-
stellung einer nachhaltigen Wasserbewirtschaftung. Weiter beinhaltet die Richtlinie die
Erstellung von Bewirtschaftungsplanen und MalBnahmenprogrammen, die in enger Zu-
sammenarbeit mit verschiedenen Interessengruppen und der Offentlichkeit entwickelt
werden sollen (UBA, 2022).
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4.4 Der Zustand der FlieBgewasser in Baden-Wiirttemberg

Die Uberwachung des 6kologischen Zustands erfolgt anhand der biologischen Qualitéts-
komponenten

e Phytoplankton (im Freiwasser schwebende Algen),

e Makrophyten und Phytobenthos (Wasserpflanzen und Aufwuchsalgen),
e Makrozoobenthos (wirbellose Tiere der Gewassersohle),

e Fische

sowie der flussgebietsspezifischen Schadstoffe gemald Anlage 6 Oberflichengewasser-
verordnung. Wird die Umweltqualitatsnorm bei einem der dort aufgefiihrten Stoffe nicht
eingehalten, kann der Wasserkorper nur den mafR3igen 6kologischen Zustand erreichen.

Abbildung 25 zeigt auf, welche Qualitdtskomponente ein Indikator fur eine bestimmte
Belastungen sein kann. Makrophyten und Phytobenthos helfen zum Beispiel dabei, Riick-
schllisse auf Struktur und Degradation, Trophie und/oder Versauerung und Versalzung
zuzulassen (UBA, 2017).

Abbildung 25:
Indikatoren-
schwerpunkte (LUBW,
2020)

Abbildung 26 zeigt kartographisch eine Ubersicht zum 6kologischen Zustand Stand Be-
wirtschaftungsplan Aktualisierung 2021. Es ist auf Grundlage der Daten offensichtlich,
dass viele Wasserkorper einen ,maligen” Zustand aufweisen (175 Flusswasserkorper
und 30 Seewasserkorper). Die konkreten Daten in Abbildung 26 zeigen, dass die Region
Alpenrhein/Bodensee fast ausschlie3lich diesem Zustand zugeordnet werden kann. Das
Main-Gebiet weist ebenfalls einen hohen Anteil (ca. 77%) im Bereich des ,,maRigen” Zu-
stands auf. Im Gegensatz dazu haben die Donau (ca. 30%), der Neckar (ca. 34%) und der
Oberrhein (ca. 47%) noch erhebliche Anteile an Gewassern im ,,unbefriedigenden” Zu-
stand. Der Hochrhein hat die besten Ergebnisse mit etwa 25% der Gewadsser in einem
~guten” und etwa 75% in einem ,mafigen” Zustand (UBA, 2017). Insgesamt stellt sich
fir Baden-Wurttemberg die Situation so dar, dass 8,8% der Wasserkorper einen guten,
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56,6% einen maligen, 25,4% einen unbefriedigenden und 2,4% einen schlechten Zu-
stand aufweisen. 6,8% sind nicht klassifiziert, darunter z.B. 14 noch in Auskiesung be-
findliche Baggerseen.

Abbildung 26: Ubersichtskarte Okologie. Eigene Darstellung. Datengrundlage: Daten aus dem
Umweltinformationssystem (UIS) der LUBW.
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Ein Grund flr diesen Zustand ist, dass viele der Flie3gewasser im Laufe der Zeit anthro-
pogen genutzt und dadurch stark verandert wurden. Es gibt kaum noch natirliche Ge-
wasserlaufe. Aufgrund der jahrlangen und oft noch andauernden intensiven Nutzung ist
der Prozess der Wiederherstellung des naturnahen Zustandes aufwandig und komplex.
Da Gewasser dynamische Systeme sind, kommt es haufig vor, dass man dem Gewasser
.Platz” geben sollte, um sich frei entwickeln zu konnen. Dazu werden zum Beispiel vor-
handene Uferbefestigungen zurlickgebaut, und die konkrete Gestaltung des Flusslaufes
ubernimmt das flieRende Wasser. Bei anderen Mal3nahmen versucht man das Gewasser
mit dem Platz der zur Verfligung steht, soweit umzugestalten, dass ein moglichst natur-
nahen Gewasserlauf entsteht (LUBW, 2018).

Leitfaden der LUBW helfen in Baden-Wirttemberg die Gewasser maoglichst naturnah
nach dem jeweiligen Referenzgewaésser zu entwickeln (LUBW, 2019b). Dabei werden die
rechtlichen Vorgaben und fachlichen Ziele mit der zustandigen Behorde abgestimmt und
durchgefiihrt. Besonders die Gewasserentwicklungsplane sind dabei ein wichtiges In-
strument, um die moglichen MalRnahmen zu dokumentieren und zu diskutieren. Die Ge-
wasserentwicklungskonzepte des Landes sollen an dieser Stelle eher unterstiutzend wir-
ken (LUBW, 2019b). Landesweit ist hinsichtlich der Koordination von Aktivitaten zur Ge-
wasserentwicklung auf die Landesstudie Gewdasserokologie (siehe Kapitel 4.5) und die
Ableitung von Gewasserentwicklungsflachen hinzuweisen.

Bei den ubiquitar verbreiteten Schadstoffen ist flachendeckend ein nicht guter chemi-
scher Zustand festzustellen, der auf die ubiquitare Verbreitung der Schadstoffe Quecksil-
ber und polybromierte Diphenylether zuriickzufiihren ist (LUBW, o. J.a). Die meisten
Uberschreitungen bei den nicht-ubiquitdren Stoffen wurden fiir den polyzyklischen aro-
matischen Kohlenwasserstoff Fluoranthen (49 Oberflachenwasserkorper) und das Pflan-
zenschutzmittel Bifenox (11 Oberflachenwasserkorper) nachgewiesen (siehe Abbildung
27).

Die Strukturbewertung eines FlieRgewassers umfasst neben dem Gewasser auch das
Ufer und das Umfeld. Vielfaltige Strukturen bilden die Basis flir die 0kologische Funkti-
onsfahigkeit des Gewassers und spielen eine entscheidende Rolle bei der Bewahrung
und Forderung natlrlicher Lebensgemeinschaften (Mietz, 2016). Daher ist die Struktur
gemald der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ein bedeutender Bestandteil der hydromor-
phologischen Qualitatskomponente. Die Gewasserstrukturkartierung analysiert den Zu-
stand eines Gewassers vor Ort anhand der Parameter Laufentwicklung, Langsprofil,
Querprofil, Sohlenstruktur, Uferstruktur und Gewéasserumfeld (RPS, 2024). Hierbei wird
uberprift, ob geeignete Lebensrdume fur samtliche Lebewesen im und am Gewasser
vorhanden sind. Ebenso wird erfasst, ob die natlrrliche Pflanzenwelt im und entlang des
Gewassers gedeiht (LUBW, 2019a).

48



Freiraum, Natur und Landschaft

Das von der LAWA entwickelte , Feinverfahren” zur Gewasserstrukturkartierung wurde
flir Baden-Wirttemberg angepasst und ist im Handbuch , Gewasserstrukturkartierung in
Baden-Wiirttemberg — Feinverfahren” beschrieben (LUBW, 2017). Gemal3 den Anweisun-
gen dieser Verfahrensanleitung wurden im Zeitraum von 2010 bis 2014 im Zuge einer
landesweiten Kartierung alle FlieBgewasser des WRRL-Gewassernetzes sowie einige zu-
satzlich ausgewahlte Gewasser erfasst (LUBW, 2024b). Insgesamt wurden etwa
14.400 km Gewasserstrecke einer Bewertung unterzogen und bis 2022 sukzessive der
Umfang der Kartierung erweitert. Abbildung 28 zeigt den Stand dieser Kartierung.

Abbildung 27: Zustand
der Oberflachenwasser-
korper hinsichtlich nicht
ubiquitare Stoffe - Stand
12/2021 (LUBW, o. J.a)

Fir die Gesamtbewertung der Gewasser werden einzelne Parameter separat erfasst und
zu einem Gesamtindex zusammengefihrt. Das Ergebnis beschreibt den Zustand im Ver-
gleich zum potentiell natlirlichen Gewasserzustand auf einer 7-stufigen Bewertungsskala
von "unverandert" bis "vollstandig verandert". Abbildung 29 zeigt, dass die Strukturklas-
sen 4 und 5 nach der 7-stufigen Klassifikation mit insgesamt 41,5 % (6185 km Gewasser-
lange) den grolRten Anteil an den Bewertungsklassen ausmachen. Es befinden sich 29,7
% der Gewadsserabschnitte in einem unveranderten, gering veranderten oder maldig ver-
anderten Zustand (Strukturklassen 1 bis 3; 4423 km). Im Ergebnis fiir die Strukturklasse
7 sind zu 30 % verrohrte Abschnitte inkludiert. Die raumliche Verteilung zeigt Abbildung
28.
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4.5 Landesstudie Gewasserdkologie

Die Bewirtschaftungsziele des Wasserhaushaltsgesetzes weisen dem Land (fiir Gewasser
I. Ordnung) und den Kommunen (fiir Gewasser Il. Ordnung) die zentrale Aufgabe zu, die

Abbildung 28: Gewdsserstrukturkarte 2022 Baden-W/irttemberg - Legende entsprechend Abbil-
dung 27 (LUBW, 2024b)
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Lebensraumfunktion der Gewasser wiederherzustellen. Um den Tragern eine Planungs-
grundlage zu geben, wurde mit der Landesstudie Gewasserokologie ein Verfahren zur
zielgerichteten Planung von MalRnahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur entwi-
ckelt. Als Grundlage fir die Planung der Strukturmaf3nahmen dienen Datenauswertun-
gen der Gewasserstruktur und der Qualitat biologischer Komponenten. Diese identifizie-
ren die Defizite der Gewasserstruktur und den damit verbundenen Umfang notwendiger
morphologischer MalRnahmen. Die darauf basierenden MalRnahmenkonzeptionen wer-
den je abgegrenzten Betrachtungsraum erstellt und enthalten Informationen zu Umfang,
Anordnung, Priorisierung und Umsetzung der MaBnahmen (RP BW, o0.J.).

Viele Renaturierungsprojekte haben dazu beigetragen, die physikalischen Bedingungen
zu verbessern. Beispielsweise wurden viele FlieRgewasserabschnitte strukturverbessert
und revitalisiert. Dadurch konnte die Durchgangigkeit fur Fische und andere aquatische
Organismen generell verbessert werden. Diese MaRnahmen umfassen beispielsweise
auch die Entfernung von Hindernissen, wie Wehre, und die Wiederherstellung naturli-
cher Gewasserlaufe zur Verbesserung der Habitatvielfalt und der Verbesserung okologi-
scher Funktionen.

Abbildung 29: Schema der LAWA-Gewdsserstrukturbewertung und Ergebnis der 7-stufigen Be-
wertung der FlieSgewdésser in Baden-Wiirttemberg,; Kartierstand 2021 (LUBW, 2022a)

51






Freiraum, Natur und Landschaft

5 Landschaftserleben und Kulturlandschaft

5.1 Grundlegendes

Zur gesellschaftlichen Resilienz gehort die Versorgung mit ausreichend qualitativ hoch-
wertigen Erholungsrdumen in der freien Landschaft, die mit besonderen landschaftli-
chen Reizen und Qualitaten ausgestattet sind. Naturerlebnis und Erlebnis in der Natur
sind grundlegende psychosoziale Faktoren einer prosperierenden und gesundheitsbe-
wussten Gesellschaft'®. Das Landschaftserleben und somit die Erholungswirksamkeit der
Landschaft hangt von der asthetischen Qualitat, der Natirlichkeit des Landschaftsbilds
sowie vom Vorhandensein grof3er Ruherdqume ab. Das Bundesnaturschutzgesetz
(BNatsch@G) riickt hierzu in 81 prominent den Erhalt des Landschaftsbilds in den Vorder-
grund. Rdume mit hoher Erflillung der im BNatschG genannten Kriterien ,Vielfalt} ,Ei-
genart” und ,,Schonheit” sollten deshalb vor Zersiedelung und Zerschneidung geschutzt
werden.

Auch die Erholungsfunktion ist in den Zielbereich des BNatSchG integriert. Dabei wird
Erholung als Grundlage fiir Leben und Gesundheit des Menschen — auch fiir zuktinftige
Generationen — in den zentralen Begriundungszusammenhang gestellt. Gemal3 § 7 Abs.
1 Nr. 3 BNatSchG ist unter Erholung , das natur- und landschaftsvertraglich ausgestaltete
Natur- und Freizeiterleben einschliel3lich der natur- und landschaftsvertraglichen sportli-
chen Betatigung in der freien Landschaft” zu verstehen, ,, soweit hierdurch die sonstigen
Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege nicht beeintrachtigt werden” Der
zweite Halbsatz verweist auf Konfliktrisiken mit anderen Naturschutzzielen, wodurch der
Erholungsnutzung ein prinzipieller Vorbehalt zugewiesen wird.

Die Landschaftsplanung subsumiert unter dem Begriff (historische oder traditionelle)
Kulturlandschaft u.a. besonders wertvolle Landschaften, in denen Aktivitaten des Men-
schen historisch als kulturelles Erbe bestimmte wertgeschatzte Bestandteile und Spuren
hinterlassen haben. Generell kann zwischen ,Landschaft” und , Kulturlandschaft” nicht
unbedingt unterschieden werden; auch moderne Agrarlandschaften sind , Kulturland-
schaften” und der , Landschaftsbegriff” inkludiert die Kultivierung durch den Menschen.
Das Schutzgut , Kulturlandschaft” wird jedoch in der Regel im oben definierten histori-
schen Sinn verstanden. Die Bedeutung solcher Landschaften liegt in deren besonderen
Vielfaltigkeit und Eigenart, sie tragen zur hohen visuellen Qualitat des Landschaftsbilds
bei, sind identifikationsstiftend, haben die Funktion eines ggf. national oder international

3 Vergleiche https://www.vkg.bayern.de/projekte/rekke.htm, http://www.nationale-naturlandschaf-
ten.de/transfer/bedeutung_der_nnl_erholung_gesundheit.pdf, https:/Inv-bw.de/besucherdruck-in-der-
natur/ oder Grét-Regamey et al. (2012). Landschaftsqualitat in Agglomerationen.
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anerkannten Kulturzeugnisses und zeichnen sich durch eine hohe Resilienz in vielerlei
Hinsicht aus (Biodiversitat, Wasserhaushalt, thermische Effekte u.a.m.). Historische Kul-
turlandschaften bieten ein hohes Potenzial flir Erholung und Tourismus (Reichhoff, 1996).

Die Attraktivitat der Landschaft als Erholungsraum wird durch das Vorhandensein von
Infrastrukturen zur Orientierungs- und Wissensvermittlung sowie zur Verpflegung und
Behausung gefordert. Sie wird oft durch kommunizierte Versprechen aul3erordentlicher
landschaftsbezogener Erlebnisse ggf. tiber Widmungen (Beispiel Naturpark) wahrge-
nommen und unterliegt dem Einfluss von wahrnehmbaren Stérungen (Schwarz-v.Rau-
mer et al., 2019).

Ziel dieses Kapitels ist es, vor diesem theoretischem Hintergrund Raume darzustellen,
die von grolRer Bedeutung fiir diese Aufgabe sind. Dabei werden grundsatzlich zwei Di-
mensionen der Landschaftsqualitaten als fiir das Landschaftserleben unbedingt relevant
erachtet: a) die sinnliche Wahrnehmung und b) die naturkundliche und kulturhistorische
Bedeutung. Die erstgenannte Dimension verweist auf den mit der Landschaftswahrneh-
mung zusammenhdngenden &dsthetischen Eindruck (Bewertung der visuellen, akusti-
schen und olfaktorischen Umwelt). Die naturkundliche und kulturhistorische Bedeutung
der Landschaft flir das Landschaftserleben hingegen erschliel3t sich tiber Wissenshinter-
grinde, die in der landschaftlichen Konkretisierung erlebbar werden.

5.2 Besondere Landschaften in Baden-Wirttemberg

Mit dem Landschaftserleben, landschaftsverbundenen Erholungspotenzialen aber auch
mit der Wirdigung und Bewahrung von ausgedehnten Natur- und historischen Kultur-
landschaften sind aus Ubergeordneter Landessicht vier Kategorien besonderer Land-
schaften verbunden: (1) der Nationalpark Schwarzwald, (2) die Biospharengebiete, (3)
die Naturparke und (4) die ,,Bedeutsamen Landschaften” wie sie das Bundesamt fiir Na-
turschutz (BfN) ausweist.

Nationalpark Schwarzwald. Seit 1. Januar 2014 besitzt Baden-Wiurttemberg diesen ei-
nen Nationalpark. Im Nationalpark ist der Schutz nattirlicher Prozesse oberstes Ziel, d.h.,
dass der Mensch auf dem grof3ten Teil der Flache, der sogenannten Kernzone, die Natur
sich selbst Gberldasst. Daneben muss ein Nationalpark nach der Einteilung von Schutzge-
bieten entsprechend der Internationalen Union zum Schutz der Natur (IUCN) als weiteres
wichtiges Ziel Bildung und naturnahe Erholung von Besucherinnen und Besuchern for-
dern. Der Nationalpark Schwarzwald ist tiber 100 Quadratkilometer grof3 (10.067 ha) und
besteht aus zwei getrennten Gebieten. Er gliedert sich in drei Zonen: Der Kernzone, der
Managementzone sowie der sogenannten Entwicklungszone (LUBW, o. J.c).

Biosphédrengebiete. Biospharengebiete erstrecken sich liber ausgedehnte Kulturland-
schaften mit einer einzigartigen und vielfaltigen Naturausstattung, die es zu bewahren,

54



Freiraum, Natur und Landschaft

zu fordern und weiterzuentwickeln gilt. Diese Gebiete dienen als Modellregionen und
veranschaulichen, wie wirtschaftliche, stadtebauliche und touristische Aktivitaten mit
den Anliegen von Natur und Umwelt innovativ in Einklang gebracht werden konnen. Die
mit Rechtsverordnung ausgewiesenen Biospharengebiete gliedern sich in Kern-, Pflege-
und Entwicklungszonen. Kernzonen sollen sich vom Menschen madglichst unbeeinflusst
entwickeln und haben einen ahnlichen Status wie Naturschutzgebiete; die Pflegezonen
sollen Uberwiegend wie Natur- oder Landschaftsschutzgebiete geschiitzt werden und in
den Entwicklungszonen soll eine vorbildliche 6kologisch ausgerichtete Wirtschaftsent-
wicklung unterstitzt werden (LUBW, o. J.c).

Naturparke. Als Grol3schutzgebiete umfassen die Naturparke facettenreiche Kulturland-
schaften. Mit deren Widmung sind die nachhaltige Entwicklung der Regionen und des
landlichen Raums sowie der Erhalt und die Forderung von naturlichen Erholungs- und
Naturerlebnisraumen auch unter dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit verbunden. Sie die-
nen auch als Medium der touristischen Vermarktung. In Baden-Wirttemberg gibt es sie-
ben Naturparke (LUBW, o. J.c).

Bedeutsame Landschaften. Sie sind Teil des nattirlichen und kulturellen Erbes und sol-
len als solche erhalten und entwickelt werden. Im Ergebnis liegen sie als kartografisch
aufbereitete deutschlandweite Kulisse sowie als beschreibende Steckbriefe fiir jede der
identifizierten Landschaften vor. Die Auswahl dieser bedeutenden Landschaften erfolgte
durch eine umfassende Diskussion mit Expertinnen und Experten aus den Bereichen Kul-
turlandschaftsentwicklung, Natur- und Denkmalschutz sowie Raumplanung. Das Ziel war
es, einen breiten fachlichen Konsens flir die Auswahl der herausragenden Landschaften
zu erreichen. Die ermittelten Bedeutsamen Landschaften dienen als bundesweite Refe-
renz fur das Schutzgut Landschaft, weisen eine hohe fachpolitische Relevanz auf und
sollen zuklinftig integraler Bestandteil des Bundeskonzepts Griine Infrastruktur werden
(BfN, 2018).

Die Karte in Abbildung 30 uberlagert die vier geschilderten Gebietswidmungen und er-
laubt eine erste Abgrenzung von Raumen, die fiir Erholung und Landschaftserleben re-
levant sind.

5.3 Der Freiraum als Kulturlandschaft
5.3.1 Zum Begriff der Kulturlandschaft

Der Begriff , Kulturlandschaft” adressiert Landschaftsraume und -merkmale, die der ak-
tuellen oder historischen Pragung durch den Menschen raumgestaltend unterliegen.
Solche Raume gestalten sich aus dem Wechselspiel zwischen lokalen natlirlichen Gege-
benheiten und menschlicher Nutzung (landwirtschaftliche, siedlungsbezogene, wirt-

55



Raumanalyse Baden-Wurttemberg

schaftliche oder kulturelle Aktivitaten). Die charakteristischen Merkmale einer Kulturland-
schaft spiegeln die historische oder aktuelle Landschaftsentwicklung aber auch kulturelle
Identitdt einer Region wider. Die Landschaftsplanung subsumiert unter dem Begriff
Schutzgut (historische) ,Kulturlandschaft” u.a. reiche oder besonders wertvolle Land-
schaften, in denen historische Aktivitaiten des Menschen bestimmte wertgeschatzte Be-
standteile und Spuren hinterlassen haben. Die Bedeutung solcher Landschaften liegt in
deren besonderen Vielfaltigkeit und Eigenart, sie tragen zur hohen visuellen Qualitat des
Landschaftsbilds, sind identifikationsstiftend, haben die Funktion eines Kulturzeugnisses
und zeichnen sich durch eine hohe Resilienz in vielerlei Hinsicht aus (Biodiversitat, Was-
serhaushalt, thermische Effekte u.a.m.). Historische Kulturlandschaften bieten ein hohes
Potenzial fiir Erholung und Tourismus.

Abbildung 30: Tourismusférdernde Gebietswidmungen. Datengrundlage: Daten aus dem Um-
weltinformationssystem (UIS) der LUBW (Stand 11.2023) und BfN: Referat Geoinformation.
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Der Begriff der Kulturlandschaft steht hinsichtlich mehrerer komplexen Vermengungen
eher im Unklaren. Zunachst und wie oben angefuhrt hinsichtlich des Landschaftsbegriffs
selbst (Ist Wildnis Landschaft?) sowie dem Gedanken, ob der Kulturlandschaftsbegriff
zwangslaufig mit historischen Kulturpraktiken und -zeugnissen verknlipft ist oder viel-
mehr alle menschlichen Spuren in der Landschaft als Resultat deren Kultivierung be-
greifbar macht. Historische Kulturzeugnisse im Sinne von Denkmalen hingegen sind das
Erscheinungsbild der Elemente, die eine Landschaft pragen. Schmidt et al. (in LUBW,
2016) stellen als Kriterien fiir eine Begriffsdefinition die Eigenart bzw. Spezifik einer Land-
schaft und deren ldentifikationsfunktion in den Vordergrund. Andere Autoren hingegen
fordern, dass flir die Bezeichnung ,Kulturlandschaft” eine positive Wechselbeziehung
zwischen Gestaltung und Nutzung der Landschaft, und zwischen Identitatsbildung und
Nutzbarkeit Uber angepasste Kulturpraktiken besteht.

Die UNESCO unterscheidet 3 Typen von Kulturlandschaften:

(1) Vom Menschen nach asthetischen Gesichtspunkten kiinstlerisch und absichtsvoll
gestaltete Landschaften wie Garten- und Parkanlagen. Sie kdnnen mit religidosen
oder kulturellen Monumenten oder Bauwerken vergesellschaftet sein.

(2) Gewachsene historische Kulturlandschaften, die sich aufgrund anthropogener
Tatigkeiten (soziale, wirtschaftliche, administrative, religiose Krafte) — beeinflusst
durch und in Anpassung an die natlrliche Umgebung — entwickelt haben.

(3) Assoziative Kulturlandschaften (in Baden-Wirttemberg z.B. Kloster Maulbronn,
Kloster Lorch) deren geistige Bedeutung in den religidosen oder kulturellen Asso-
ziationen liegt, die sich an bestimmten Raumen manifestieren lassen.

Die Landschaftsplanung fokussiert in der Hauptsache auf den mit (2) beschriebenen Typ.

Die Diskussion um die Nutzung erneuerbarer Energien , aus der Landschaft” und deren
induzierten Landschaftswandel stellt neben die genannten 3 Kategorien, die die Katego-
rie der modernen, dynamisch sich entwickelten Kulturlandschaften, in denen sich Wind-
kraft-, Photovoltaik- und energetische Biomassenutzung manifestieren (sieche LUBW
(2016)).

5.3.2 Rechtlicher Zugang und Schutzbediirftigkeit

Der Schutz und die Pflege von Kulturlandschaften dienen der Konservierung kulturellen
Erbes. Als multifunktionaler Raum dienen Kulturlandschaften jedoch auch weiteren
Schutzzielen, wie beispielsweise dem Schutz des Lebensraums bedrohter Arten. Somit
ist die Kulturlandschaft auf verschiedenen rechtlichen Ebenen des Naturschutzes, der
Landschaftsplanung, Raumordnung und Denkmalpflege eingebunden.
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Auf nationaler Ebene ist die Kulturlandschaft in den Zielen des Bundesnaturschutzgeset-
zes (BNatSchG) verankert, wonach § 1 Abs. 4 Nr. 1 die dauerhafte Sicherung der , Vielfalt,
Eigenart und Schonheit sowie des Erholungswertes von Natur und Landschaft” fest-
schreibt. Hierzu gehort die Bewahrung von ,,Naturlandschaften und historisch gewach-
sene Kulturlandschaften, auch mit ihren Kultur-, Bau- und Bodendenkmalern®

Ebenso fordert das Raumordnungsgesetz (ROG) in seinen Grundséatzen in 82 den Erhalt
und die Entwicklung historisch gepragter und gewachsener Kulturlandschaften: ,Kultur-
landschaften sind zu erhalten und zu entwickeln. Historisch gepragte und gewachsene
Kulturlandschaften sind in ihren pragenden Merkmalen und mit ihren Kultur- und Natur-
denkmalern sowie dem UNESCO-Kultur- und Naturerbe der Welt zu erhalten.”

Das Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) definiert u. a. das Schutzgut
»Kulturgliter und sonstige Sachgtter’, wobei der Begriff ,kulturelles Erbe” bedeutungs-
volle Zeugnisse menschlichen Handelns als Ort, Raumdisposition oder Sache in der Kul-
turlandschaft umfasst. Neben diesen zentralen Festschreibungen der Kulturlandschaft
als Schutzgut findet diese ebenso im Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG), im
Baugesetzbuch (BauGB) sowie im Hintergrund von Schutzgebietsausweisungen Bedeu-
tung (Marschall, 2016).

Die Schutzbedurftigkeit historisch gewachsener Kulturlandschaften ergibt sich aus Kon-
flikten durch den Landschaftswandel. Flachenverlust, der Verlust an landschaftlicher Viel-
falt und Eigenart, aber auch der Verlust an Kenntnissen und Ressourcen fiir die Aufrecht-
erhaltung grundlegender Kulturpraktiken sowie die Okonomisierung und Effizienzmaxi-
mierung Landnutzungsformen stellen die Haupttreiber des Veranderungsdrucks auf his-
torische Kulturlandschaften dar.

5.3.3 Zugang in der Planungspraxis

Auf Ebene der Bundeslander greifen im Kontext der Kulturlandschaft neben den natio-
nalen Festlegungen die landesspezifischen Naturschutz- und Denkmalschutzgesetze so-
wie die Landesentwicklungspldane. In Baden-Wirttemberg und in vielen anderen Bun-
deslandern sind die Abgrenzung und Charakterisierung sowie der Schutz und die Ent-
wicklung von Kulturlandschaften Aufgabe der Regionalverbande. Diese Festlegungen
werden ggf. in den Landschaftsrahmenplénen festgehalten und sind durch Ubernahme
in die Regionalplane rechtlich verbindlich.

Fir die Erfassung und Bewertung von Kulturlandschaften gibt es bisher keine einheitli-
che Arbeitsmethode. Meist stehen die Aspekte der historischen Kulturlandschaft im Vor-
dergrund und als Datengrundlage konnen naturrdumliche Einheiten, Luftbilder, histori-
sche Karten sowie die bewertungsrelevante Kenntnis der Region dienen. Bei der Analyse
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regionaler Kulturlandschaft stehen jene Elemente und Teilrdume im Fokus, die Gber re-
gionalbedeutsame Eigenart oder natur- und kulturhistorische Denkmaler verfligen. Diese
werden landschaftsraumlich abgegrenzt und kartografisch sowie mit Beschreibungen
dargestellt. Neben Kulturdenkmalen spielen hier auch Relikte historischer Landnut-
zungsformen (Hecken, Streuobstwiesen, Hohlwege, Wacholderheiden, Stehgewasser,
Kalkmagerrasen, Mahwiesen, Hutewalder und weitere Formen der Waldwirtschaft), Cha-
rakteristische historische Kulturlandschaften, Relikte historischer Landbesitzformen, Re-
likte historischer Siedlungsformen oder Relikte historischer Industrien eine wichtige
Rolle. Orientierung gibt hier der Historische Atlas Baden-Wirttemberg'. Auf der Zusam-
menschau basierend werden flr die ermittelten Kulturlandschaftsraume Bewertungen
und Konzepte fur die Sicherung und weitere Entwicklung der Rdume formuliert (Mar-
schall, 2016).

Bundes- und landesweite Bearbeitungen

Das Projekt ,Bedeutsame Landschaften fur Deutschland” grenzt bundesweit Landschaf-
ten ab, die im nationalen Vergleich eine herausragende Rolle hinsichtlich landschaftlicher
Gegebenheiten spielen. Die meisten in der Kulisse enthaltenen Landschaftseinheiten
stellen dabei Kulturlandschaften dar. Ebenso stellen die Biospharengebiete vom Grund-
satz erhaltenswerte Kulturlandschaften dar (BfN, 2018).

Spezielle landesweite Kulturlandschaftsanalysen sind selten. Als Beispiele konnen der
unter Federfihrung der TU Minchen vorgelegte Entwurf flir eine kulturlandschaftliche
Gliederung Bayerns (61 Kulturlandschaftsraume im Mal3stab 1:300.000) oder die fur
Sachsen definierten ,Kulturlandschaftsgebiete” und landesbedeutsame Kulturland-
schaftstypen angefiihrt werden. Ebenso wurden fiir Nordrhein-Westfalen sowie Meck-
lenburg-Vorpommern landesweit Kulturlandschaftsrdume herausgestellt (Marshall,
2016).

In vielen Bundeslandern inkludieren auf den landlichen Raum zugeschnittene Forderpro-
gramme Zielformulierungen und MalRnahmenblindel, die den Schutz und die Forderung
des Erhalts von (historischen) Kulturlandschaften beinhalten (z.B. Forderprogramme zur
Landschaftspflegerichtlinie, Forderprogramm fiir Agrarumwelt, Klimaschutz und Tier-
wohl (FAKT) in Baden-Wirttemberg, Kulturlandschaftsprogramme (KULAP) in Bayern o-
der in Berlin und Brandenburg (Marshall, 2016).

4 https://www.lgl-bw.de/Produkte/Karten/Historische-Karten/Historischer-Atlas-von-Baden-Wuerttem-
berg/index.html
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LUBW (2016) stellt eine landesweite Kulturlandschaftsgliederung vor, das auf dem
Konzept der Kulturdominanzen nach Schmidt (2006) aufbaut. Grundsatz bei der Typisie-
rung ist die visuelle Dominanz von Nutzungen und Landschaftselementen. Mit einem
clusterstatistischen Verfahren werden raumliche Schwerpunkte von liber Geodaten er-
mittelten Indikatoren zur Zuordnung und Abgrenzung von Landschaftstypen eingesetzt.
Die hierbei entstandene Karte der Kulturlandschaftstypen (siehe Abbildung 31) zum
Stand 2014 unterscheidet sieben Haupttypen, vier Landschaftstypen, in denen die aktu-
elle Nutzung zur land- und forstwirtschaftlichen Produktion dominiert sowie drei Typen,
in denen die bauliche und energetische Nutzung sichtbar identifiziert werden kann.

Abbildung 31: Kulturlandschaftstypen in Baden-W(irttemberg (LUBW,
2016)https://pd.lubw.de/10096

Die Kulturlandschaft in den Regionen Baden-W(irttembergs

Baden-Wirttemberg ist reich an charakteristischen und sehr unterschiedlichen Kultur-
landschaften. Es werden 29 kulturlandschaftlich trennbare Regionen in Baden-Wirttem-
berg unterschieden (LUBW & Professur flir Landespflege der Albert-Ludwigs-Universitat
Freiburg, 2014). Die Vielfalt der Kulturlandschaften in Baden-Wiirttemberg hat komplexe
historische Hintergriinde, die sich heute noch hor- und sichtbar zum Beispiel in Sprach-
regionen und spezifischen Siedlungs- und Hausformen niederschlagen. Die Vielfalt hat
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aber auch seinen Hintergrund in der vielfaltigen naturraumlichen Ausstattung des Lan-
des, die sich auch in einem vielfaltigen standortlichen Muster der Landbaueignung nie-
derschlagt. Relikte historischer ErschlieBungs- und Kulturtechniken wie Hohlwege, Zeu-
gen historischer Waldnutzungen, Wasserwiesen u.v.a.m. sind in allen Kulturlandschafts-
regionen auffindbar.

Die dargestellte Vielfalt der Kulturlandschaften in Baden-Wirttemberg und deren Regio-
nalspezifik, aber auch die in den Regionen unterschiedlich gelagerte Planungskultur fihrt
dazu, dass in der Regionalplanung das Thema Kulturlandschaft sehr heterogen nach In-
tensitat und Ansatz bearbeitet wird. Tabelle 6 gibt eine Ubersicht dariiber, wie das
Schutzgut Kulturlandschaft in den regionalen Landschaftsrahmenplanen Baden-Wiirt-
tembergs behandelt wird. Die Benennung und Zuordnung der Schutzgtiter, mit denen
das Thema adressiert wird, variiert. Vorherrschend ist die Sicht, dass die Landschaftspla-
nung Kulturdenkmale zu wiirdigen hat. Dort, wo Kulturlandschaft als eher ganzheitlicher
Begriff wahrgenommen wird grenzen die Regionalverbande bedeutende Raume ab. In
einigen Regionen inkludiert die Betrachtung der Kulturlandschaftsraume die Erwahnung
bzw. Berucksichtigung von Landschaftsparks oder es werden Landschaftskonzepte als
Fachplane mal3geblich auf den Kulturlandschaftsbegriff gestiitzt. Es gibt aber auch auf
Landesebene koordiniert Fordergebiete des ,,Projekt des Landes zur Erhaltung und Ent-
wicklung von Natur und Umwelt”'. Baden-Wurttemberg hat sich mit dieser Forderku-
lisse im Rahmen der Landschaftspflegerichtlinie zum Ziel gesetzt, regionale Wertschop-
fungsketten und Kulturlandschaftsbewahrung und -entwicklung mit gesunden Umwelt-
bedingungen und naturschutzaufgaben zu verknupfen.

Tabelle 6: Ubersicht des Schutzguts Kulturlandschaft in den Landschaftsrahmenplénen der Regi-
onalverbande Baden-Wiirttembergs

Regional- | Landschaftsrahmenplan Kulturlandschaft im LRP

verband (LRP)

Verband Re- | LRP Region Stuttgart 2015 LRP: Kulturlandschaft wird in den Schutzgitern
gion »Landschaftsbild” und , Regional bedeutsame Kul-
Stuttgart Planungswirksames Projekt: turdenkmale” aufgegriffen.

Landschaftspark Region Stuttgart

Landschaftspark: Kulturlandschaft wird in den Mas-
Fachbeitrag: Kulturdenkmale und | terpldanen fir die Freiraumentwicklung aufgegriffen.
Kulturlandschaften

in der Region Stuttgart

Heilbronn- In Bearbeitung Der LRP soll u. a. die Themen , Kultur- und Sachgu-
Franken ter” und , Landschaftsbild /
Erholung / Mensch” bearbeiten.
Ostwiirt- Landschaftsrahmenplan Ostwiirt- | Der LRP enthalt Kulturlandschaft als eigenstandiges
temberg temberg (nicht endgliltige Fas- Schutzgut. Es werden Kulturlandschaftsrdume und -
sung) elemente kartografisch abgegrenzt, beschrieben und
Fachbeitrag: bewertet. Zudem werden Ziele und Leitbilder formu-
liert.

5 https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/natur-und-landschaft/plenum; die Gebiete sind auf der Titel-

seite abgebildet
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Regional bedeutsame Kulturdenk-
male in Ostwirttemberg
Mittlerer Landschaftsrahmenplan Mittlerer Kulturlandschaft wird in dem Schutzgut ,Land-
Oberrhein Oberrhein 2019 schaftsbild” inbegriffen. Es werden Landschaftsbild-
raume kartografisch abgegrenzt, beschrieben und
bewertet. Zudem werden Leitmotive fir die weitere
Entwicklung formuliert.
Die erganzenden Materialien enthalten eine karto-
grafische Abgrenzung und Beschreibung von Kultur-
landschaftsbereichen.
Rhein- Einheitlicher Regionalplan Rhein- | Der Regionalplan formuliert allgemeine Schutzziele
Neckar Neckar 2014 fir , Kulturlandschaft / kulturelle Sachguter?”
Planungswirksames Projekt:
Landschaftskonzept 2020+ (in Be-
arbeitung)
Nordschwar | Landschaftsrahmenplan Region Der LRP enthélt Kulturlandschaft als eigenstédndiges
zwald Nordschwarzwald 2018 Schutzgut. Es werden Kulturlandschaftsrdume und -
elemente kartografisch abgegrenzt und beschrieben.
Zudem werden Ziele, Leitbilder, Entwicklungskon-
zepte und Planungshinweise formuliert.
Kulturlandschaft wird ebenso in dem Schutzgut
~,Landschaft” berlcksichtigt.
Sudlicher Landschaftsrahmenplan Stdlicher | Kulturlandschaft wird in dem Schutzgut , Land-
Oberrhein Oberrhein 2024 schaftsbild und Erholung” inbegriffen. Es werden
kulturhistorisch bedeutsame Landschaftselemente
Fachbeitrag: Raumbedeutsame kartografisch abgegrenzt und beschrieben. Zudem
Kulturdenkmale in der Region werden Zielkonzepte zur Erhaltung und Entwicklung
Sudlicher Oberrhein formuliert.
Schwarz- Landschaftsrahmenplan Schwarz-
wald-Baar- wald-Baar Heuberg 1983
Heuberg (Die Gesamtfortschreibung des
Regionalplan 2003 ist in Bearbei-
tung)
Hochrhein- Landschaftsrahmenplan Kulturlandschaft wird in den Schutzgltern ,, Arten
Bodensee Hochrhein-Bodensee 2007 und Biotope?’ ,Landschaft” und ,Mensch” inbegrif-
fen. Fur die rdumliche Konkretisierung der Zielkon-
zepte des LRP werden natur- und kulturraumliche
Landschaftsbereiche kartografisch abgegrenzt.
Neckar-Alb Landschaftsrahmenplan Neckar- .Flachenhafte Relikte traditioneller Landeskul-
Alb 2011 tur” werden kartografisch abgegrenzt und beschrie-
ben.
Bodensee- In Bearbeitung https://www.rvbo.de/media/db08195e-7295-4a70-
Oberschwa- 8240-cf8b934a46eb/t71dSQ/RVBO/PDF/06_Kon-
ben Fachplan regionals Freiraumkon- zepte/Regionales%20Freiraumkonzept/Grund-
zept zuege_des_Regionalen_Freiraumkon-
zepts_BO_1302.pdf
Wo sind die Gebiete, die fiir die Funktionsfahigkeit
des Naturhaushaltes und zur Erhaltung der charak-
teristischen Kulturlandschaft der Region Bodensee-
Oberschwaben von besonderer Bedeutung sind?
Bodenseeraum u.a. "die dauerhafte Bewahrung der
europaisch bedeutsamen Kultur und Naturland-
schaft"
Donau-lller Regionalplan Donau-lller 2024 Kulturlandschaft wird in den Zielkonzepten , Natur-
schutz und Landschaftspflege” und , Erholung” in-
Sonstiges: Kulturlandschaften begriffen.
und
fir die Regionalplanung bedeut-
same Denkmale in der Region Do-
nau-lller (Fachbeitrag)
Tabelle 6 (Forts.)
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5.4 Indikatoren zum Erholungswert des Freiraums

Es gibt viele Ansatze, um den Erholungsnutzen als Landschafts6kosystemleistungen zu
quantifizieren. Die meisten von ihnen betrachten physisch ableitbare landschaftliche
Qualitaten als Schlusselaspekte und entwickeln Metriken, um diese raumlich explizit
quantitativ festzustellen. Prinzipiell ist dabei davon auszugehen, dass das Landschafts-
erleben neben den physischen Gegebenheiten auch von subjektiven Erlebnisfaktoren
sowie von unterstutzenden Infrastrukturen abhéangt. Die hier durchgefliihrte Raumana-
lyse stellt die wichtigsten Raumkulissen zusammen, die dem potenziellen Erholungser-
lebnis einen raumlichen Rahmen geben.

Nach BMLFUW (2011), zit. in Knollconsult et al. (2022, S. 4), ist der Erholungswert eines
Gebietes ,,das Ausmal3, in dem sich ein Gebiet zur Befriedigung des Erholungsbedurf-
nisses des Menschen eignet. Er ist gegeben durch ein Mindestausmal3 an verschiedenen
Landschaftselementen sowie durch geringe Immissionen (Larm, Staub, Abgase), durch
leichte Zuganglichkeit (Erreichbarkeit) und ein ausgewogenes Mal an ErschlieBungen
(Wanderwege und sonstige Einrichtungen) sowie durch Nutzbarkeit fir die Allgemein-
heit.” Fir Nohl (2001) sind asthetische Erlebnisqualitdt, Ruhe / Geruchsarmut, Bioklima
und rekreative Ausstattung wichtige Bewertungsparameter fiir die Erfassung des Erho-
lungswertes der Landschaft und somit flir die Ausfihrung der landschaftsgebundenen
und naturvertraglichen Erholung.

Vor dem Hintergrund der zitierten Definitionen des Erholungswerts der Landschaft wer-
den fiur das Landschafteerleben folgende Faktoren als wichtig erachtet: grof3ere zusam-
menhangende Waldflachen, die strukturelle Vielfalt der Landschaft, die Ausstattung der
Landschaft mit Erholungsinfrastruktur und natur- und kulturlandschaftlich erlebnisver-
sprechenden Attraktionen sowie die landschaftsasthetische Qualitat und das Fehlen
akustischer Stérungen.

5.4.1 Wald

Aus den zitierten Definitionen des Erholungswerts der Landschaft und auch aus der etab-
lierten Sicht auf die Okosystemleistungen des Waldes und den Waldfunktionen (FNR
2025) lasst sich unschwer die Bedeutung von Waldflachen ableiten. Ungestortheit, Bi-
oklima und Naturerleben sind dort gleichermal3en gewahrleistet, wenn die Waldflachen
zusammenhangend und einer gewissen Mindestgrof3e entsprechen. Abbildung 32 cha-
rakterisiert die Gemeinden in Baden-Wiirttemberg nach deren Anteil der Uberdeckung
mit Erholungswald der Stufen 1 und 2'°. Bericksichtigt sind nur zusammenhéingende

6 Erholungswaélder sind Waldflachen, die wegen einer auffallenden Inanspruchnahme durch Erholungs-

suchende eine besondere Bedeutung fiir die Erholung der Bevolkerung haben. Die Darstellung des Er-
holungswaldes erfolgt in Abstufungen. Die Zuordnung richtet sich danach, wie viele Menschen potenziell
im Wald anzutreffen sind.” Hier werden die Stufen 1 und 2 verwendet: Wald mit sehr groRRer, groBer oder
relativ groBer Bedeutung fiir die Erholung (FVA, 2018).
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Waldflachen groRer 1Tkm?; kleinere Waldflachen gelten eher als Elemente reichstruktu-
rierter Landschaftsbereiche.

5.4.2 Strukturelle Vielfalt

Strukturelle Vielfalt steht fiir die wahrnehmbare Unterschiedlichkeit von Landschaftsele-
menten. Die Feststellung dieser Landschaftsqualitat tGber Metriken, die aus Geodaten
ableitbar sind, folgt dabei unterschiedlichen Konzepten. Naturschutzfachlich wird der Be-
griff gerne synonym zur Biotopvielfalt verwendet. Fir traditionelle Kulturlandschaften
wird der Begriff als kleinteiliges Mosaik aus Wiesen, Ackern, Rainen, Hecken und Obst-
wiesen auch bei recht einheitlichen Standortbedingungen ("sekundéare Landschaftsstruk-
tur") reserviert. Aus Sicht der Erholungswirksamkeit kann festgehalten werden, dass
Landschaften, die mit Relief, Gewassern, Wald und sekundar strukturiertem Agrarland
reichlich ausgestattet sind mit hohem Erlebniswert verkntpft und somit auch erholungs-
fordernd sind (Schwarz-v.Raumer et al., 2019).

Abbildung 32: Erholungswald in den Gemeinden in Baden-Wiirttemberg. Datenquelle: FVA, LGL
(Stand 2024)
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Die Karte in Abbildung 33 stellt das Ergebnis einer entsprechenden Bewertung dar. Die
Bewertung flhrt in einem auf dem Shannon-Diversitatsindex basierenden Ansatz, derin
einem 1000m-Umbkreis fur jeden Punkt in einem 10m*10m-Gitter Gewasser, Waldbede-
ckung, Griinlandbedeckung und Geholzstrukturen zu einem Diversitatsindex zusammen-
fihrt. Die mittlere Diversitat im Landesdurchschnitt ist mit einem Shannon-Wert von
0,625 zu erwarten (die dimensionslose Skala beginnt bei 0). Die Standardabweichung
betragt 0,246, sodass von einer tUberdurchschnittlich gut strukturierten Landschaft ab ei-
nem Shannon-Wert von 0,892 ausgegangen werden kann. Die Karte in Abbildung 33
zeigt die raumliche Verteilung uberdurchschnittlich gut strukturierter Landschaften.
Schwerpunkte bilden das Oberschwabische und das Westallgauer Hiigelland, Mittlerer,
Hoch- und Sudostlicher Schwarzwald, Alb und Albvorland - dstlich Teck, stidwestliches
Albvorland, Welzheimer Wald sowie die Schwabisch-Frankischen Waldberge. Hinzu kom-
men mehrere Flisse, wie Jagst und Kocher als Leitlinien reichstrukturierter Landschaf-
ten.

5.4.3 Erholungsinfrastruktur

Als Erholungsinfrastrukturen werden hier Einrichtungen und Gelegenheiten verstanden,
die landschaftsgebundene Erholungsaktivitaten ermoglichen oder unterstitzen. Sie die-
nen der Orientierung (Wegbeschilderung) und der Versorgung, erleichtern die Zugang-
lichkeit der Landschaft, fordern das Landschaftserlebnis und das Landschaftswissen, o-
der bieten sich als kulturelle oder erlebnisbezogene Attraktionen an. Sie werden als
»Points of Interest” (POI) in Wander- und Freizeitkarten vermerkt oder als ausgeschilderte
Wander- oder Radwanderwege dort verzeichnet. Es ist deshalb nahe liegend, sich auf im
Tourismusinformationssystem (TIFS) des Landesamts flir Geoinformation und Landent-
wicklung (LGL) gefiihrte Objekte zu beziehen.

Fir die Analyse im Folgenden spielen zunachst die Wander- und Radwanderwege eine
grundlegende Rolle. Sie dienen als Orientierungshilfe, der ErschlieBung von Naturrdu-
men und der Erreichbarkeit von , Points of Interest” Als POl wahlen werden alle Objekte
im TIFS ausgewahlt, die den Objektklassen TF_Natur, TF_Aussichtspunkt, TF_Kirche-
SchlossBurg oder TF_ArchéaologischesBauwerk zugehoren. Die Ausstattung des Frei-
raums mit touristischer Infrastruktur wird nun tber drei Teilkriterien bzw. -indikatoren
erreicht: die Liniendichte der Wanderwege, die Liniendichte der Radwege und die Dichte
von POI. Alle drei Kriterien werden lber den Mittelwert und die Standardabweichung
klassifiziert, in ein Punktesystem Uberfihrt und die Punktesumme als Mal3 flir die Aus-
stattung mit touristischer Infrastruktur bzw. fur die Infrastrukturdichte genommen. Die
Dichtewerte beziehen sich auf eine Umkreisanalyse (Umgebungsdichte) mit einem Ra-
dius von 5000m. Abbildung 34 bildet die Bewertung der Ausstattung des Freiraums mit
erholungsfordernden Infrastrukturen fir Baden-Wirttemberg ab.
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Abbildung 33: Gebiete mit hoher Vielfalt der Landschaftsstrukturen. Herleitung siehe Text. Eigene

Darstellung. Daten-grundlage: Daten aus dem Umweltinformationssystem (UIS) der LUBW; AT-
KIS-DLM?2 nach LGL (www.lgl-bw.de).

Tabelle 7: Punktesystem flir die Bewertung der Infrastrukturausstattung im Freiraum. Daten-
grundlage: Tourismusinformationssystem (TIFS) nach LGL (www.Igl-bw.de).

Umgebungsdichte Umgebungsdichte Umgebungsdichte ,,Points

Wanderwege Radwege of Interst” Punkte
Stufe 1 0-1,5 0-14 0-0.2 0
Stufe 2 >1,5-2,5 >1,4-2,0 >0,2-0,35 1
Stufe 3 >2,5-3,58 >2,0-2,6 >0,35-0,5 2
Stufe 4 >3,5-4,5 >2,6-3,2 >0,5-0,65 3
Stufe 5 >4,5-6,51 >3,2-6,68 >0,65—-1,41 4
Bem. zur Klas- Orientierung: Orientierung: Orientierung:
ifikation: Durchschnitt: ~1,52 Durchschnitt: ~1,40 Durchschnitt: ~0,2

Maximum: ~6,50 Maximum: ~6,68 Maximum: ~1,40
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Abbildung 34: Aus-
stattung des Frei-
raums in Baden-
Wiirttemberg mit er-
holungsférdernden
Infrastrukturen. De-
finition der Punkte
siehe Fehler! Un-
gliltiger Eigenver-
weis auf Text-
marke.. Daten-
grundlage: Touris-
musinformations-
system (TIFS) nach
LGL (www.lgl-
bw.de).

5.4.4 Landschaftsasthetische Qualitat des Freiraums

Die Erholungsfunktion und die Erlebbarkeit von Natur und Landschaft sind unmittelbar
vom Vorhandensein naturassoziierter Landschaftselemente abhangig. Mit gebauten
Strukturen werden hingegen storende Aspekte verbunden. Das Thema visuelle Land-
schaftsqualitat bzw. ,Landschaftsbild” gehort zu den zentralen Themen der Landschafts-
planung und wird im Bundesnaturschutzgesetz explizit adressiert. Mit dem dort gefor-
derten Erhalt von Vielfalt, Eigenart und Schonheit von Natur und Landschaft verknupft
die Landschaftsplanung den Erhalt als hochwertig eingestufter Landschaftsbilder.

In den Naturschutzgesetzen ist das Schutzgut , Landschaftsbild” prominent verankert
und damit zwingend zu bearbeiten; das gilt auch flir alle anderen Gesetze, die das Planen
und Bauen in der Landschaft betreffen. Deshalb wird immer wieder deutlich auf die Not-
wendigkeit belastbarer Planungsgrundlagen auch fur dieses Schutzgut hingewiesen. Die
Grundproblematik liegt in der Schwierigkeit, die subjektiv gepragte visuelle Wahrneh-
mung von Landschaft objektiv und valide zu bewerten. Roser (2013) hat hierfiir einen
Datensatz zur landesweiten Bewertung der Landschaftsbildqualitat erstellt. Die flachen-
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deckende Analyse des Landschaftsbildes in Baden-Wirttemberg wurde in Zusammenar-
beit mit der LUBW, dem MLR und den Regionalverbanden mit der Intention entwickelt,
eine Planungsgrundlage flir verschiedene Planungstrager und -ebenen der Landschafts-
planung zu schaffen.

Die zur Anwendung gebrachte Methode stellt eine Verknlipfung von subjektiver Bewer-
tung und in Geodaten festgehaltenem Landschaftsinventar dar und kann als GIS-ge-
stiitzte flichendeckende Ubertragung von Befragungsergebnissen in den geographi-
schen Raum bezeichnet werden. Folgende Schritte sind dabei die Hauptelemente der zur
Anwendung gekommenen Methodik'’:

(1) Fotodokumentation von 536 fiir die Landschaften Baden-Wirttembergs reprasen-
tative Landschaftsausschnitte,

(2) Bewertung der mit den Fotos festgehaltenen Referenzflachen durch fast 600 Teil-
nehmende aus Baden-Wirttemberg in 24 Veranstaltungen mit den drei Akteurs-
gruppen der ,Normalblirger” (damals so betitelt), ,Fachleute” und , Mandatstra-
ger’, so dass fur jeden der abgebildeten Landschaftsausschnitte 40 Einzelbewer-
tungen mit einer Note zwischen 1 (niedrig) und 10 (hoch) vorliegen,

(3) Zuordnung einer mittleren ,,Note” zu jedem der 536 Bilder,

(4) Ermittlung von Strukturmetriken fiir die in den Fotos abgebildeten Referenzfla-
chen im Geographischen Informationssystem (GIS) mit den Geodaten der im
Amtlichen Topographisch-Kartographischen Informationssystem (ATKIS) enthal-
tenen Landschaftselemente und -strukturen, bei denen ein Zusammenhang zur
visuellen Wahrnehmung der Landschaft gegeben ist (Topographie, Landnutzung,
Hochspannungsleitungen, Gehdlze u.a.m),

(5) Regressionsanalyse flir die Fotos mit deren Note als zu erkldrende Variable und
den Strukturmetriken als erklarende Variablen (Regressoren),

(6) Extrapolation der Regressionsgleichung in den Raum, d.h. Berechnung der Note
fir jeden Ort (jede Zelle eines die Landesflache Gberdeckenden100m-Rasters, fiir
das die errechneten Strukturmetriken ebenfalls vorliegen).

Die Ergebniskarte (siehe Abbildung 35) stellt die Bereiche hoher Landschaftsbildqualitat
deutlich heraus: die Hochlagen des Schwarzwaldes und die von der Traufkante der
Schwabischen Alb gepragten Landschaften, die relativ ungestorten Taler von oberer Do-
nau, Jagst und Kocher. Auch der Odenwald oder Kleinode wie die Hori oder das Grol3e
Lautertal sind erkennbar, ebenso der Kaiserstuhl oder die eiszeitlich iberformten Land-
schaften Oberschwabens. Sie alle sind als Regionen von hoher landschaftsasthetischer

7 Eine kurze Darstellung der Methodik befindet sich in LUBW (2013a)
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Qualitat ausgewiesen. Als weniger gut bewertet fallen vor allem die stark zersiedelten
Landstriche entlang der grof3en Infrastrukturachsen auf.

Abbildung 35: Lan-
desweite Karte der
Landschaftsbildquali-
tat aus Roser (2013)

5.4.5 Akustische Storung

Generell wirken sowohl Stral3enlarm, Schienenlarm und Fluglarm als auch Freizeit-, In-
dustrie- oder Baularm negativ auf das landschaftsgebundene Erholungspotenzial aus
(Hermes et al., 2023). Landesweite, den aktuellen Anforderungen genligende Larmana-
lysen liegen nicht vor.

Um dennoch ein landesweites Bild des Storpotenzials durch bauliche Infrastrukturen zu
erhalten hilft der Ansatz der Autor*innen von TLUG 2017. Als Kennzahl schlagen diese
vor, fur ein Freiflachenmosaik die , Distanz bis zur ndchsten Zerschneidung” (DNZ) bzw.
den Maximalwert von DNZ (DNZ,..,) in einer Masche zu berechnen. Abbildung 36 zeigt
das grafische Ergebnis dieser Berechnung fiir Baden-Wirttemberg. Mit den beiden Ma-
Ben kann veranschaulicht werden, wie ungestort sich eine Freiraummasche darstellt.
Aus der Flachengrol3e einer Masche ist dies nicht zwangslaufig ableitbar, da die Form
der Maschenbegrenzung (langlich oder annahernd kreisformig) hier entscheidenden Ein-
fluss nimmt (Walz et al., 2022).
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Abbildung 36: Unge-
stortheit der Freiraum-
maschen in Baden-W(irt-
temberg. Erlauterung
der Metrik DNZ siehe
Text.

5.5 Synoptische Karte

Zu den Themen Landschaftsbildqualitat, besondere Landschaften und Erholungsinfra-
strukturen wurde im Rahmen der Raumanalysen eine synoptische Karte erstellt (siehe
Abbildung 37).

Fir die Abgrenzung von Gebieten mit besonderer landschaftsasthetischer Qualitat
wurde eine Generalisierungsroutine auf die der Karte in Abbildung 35 zugrundeliegen-
den Daten angewandst. Sie resultiert in Gebieten, fir die gilt, dass in einem Umkreis von
1000m eine mittlere Landschaftsbildqualitat angetroffen wird, die Uber dem Landes-
durchschnitt von 5,25 liegt. Diese hochwertigen Landschaftsbildraume werden gemein-
sam mit Gebieten hoher Ausstattung mit Erholungsinfrastruktur (mehr als 5 Ausstat-
tungspunkte, siehe Tabelle 7) und den in Abbildung 30 ausgewiesenen Gebieten mit tou-
ristisch relevanter Widmung dargestellt. Das Ergebnis zeigt, dass Baden-Wurttemberg
vielgestaltige Raume flir das Landschaftserleben vorhalt, die fiir Naherholung und Tou-
rismus gleichermal3en von Bedeutung sind.
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Abbildung 37: Synoptische
Karte zum Thema Land-
schaftserleben. Eigene Dar-
stellung. Datengrundlage:
BfN, TIFS nach LGL, ILPO.
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6 Versorgungs- und Ausgleichsleistungen
des Freiraums

6.1 Grundsatzliches

Freiraum und Siedlungsraum sind untrennbar miteinander verwoben. In historischen
Raumstrukturen manifestierte sich dies in der Nutzung der Ressourcen aus der direkten
Nachbarschaft von Siedlungen. Heute sind die Stoffflisse der land- und forstwirtschaft-
lichen Produkte vielfaltig und finden auf allen raumlichen Ebenen statt. Die Bewahrung
der Produktivitat des Freiraums wird deshalb auch zur Aufgabe aller Planungsebenen.
Hinzukommen aber auch weitere Aufgaben zur Sicherung von Freiraumqualitaten, die
aus Anspriichen unserer intensiv erschlossenen Siedlungsrdume erwachsen. Die Oko-
systemleistungen des Freiraums hinsichtlich Luftqualitat, klimatischem Ausgleich und
Erholung missen in der Infrastrukturplanung unbedingt mitgedacht und gesichert sein.
Hinzu kommt die zunehmende Bedeutung des Freiraums als Energielieferant in dem
Sinne, dass der Freiraum als Standort fiir Transformationsanlagen zur Nutzung erneuer-
barer Energieformen genutzt wird.

Der Freiraum bietet als Standort fiir die Gewinnung erneuerbarer Energien die benoétig-
ten und in urban gepragten Regionen nicht zur Verfligung stehenden Flachenumfange.
Im Zuge der Energiewende werden deshalb an den Freiraum Nutzungsansprliche ge-
stellt, die mit den traditionellen Produktivleistungen des Freiraums harmonisiert werden
miussen. Das Landeswaldgesetz, das Landesnaturschutzgesetz, das Raumordnungsge-
setz und viele andere Rechtsnormen regulieren die wirtschaftliche Nutzung des Frei-
raums und sichern die Aufrechterhaltung notwendiger Funktionen wie Erholung, Regu-
lierung des Wasserkreislaufs, CO,-Speicherung und Biodiversitatserhalt. Die Konkurrenz
um Flache im Rahmen der Entwicklung von Siedlungs- und Verkehrsinfrastruktur wird
hinsichtlich der produktiven Nutzung des Freiraums durch Energie-, Land-, und Forst-
wirtschaft deshalb in besonderem Mal3e als im offentlichen Interesse stehend betrachtet.
Die geschilderten produktiven Aufgaben des Freiraums sind ausfihrlich in anderen Ar-
beitspaketen der Raumanalyse zum LEP behandelt. Dieses Kapitel stellt in kurzen Ziigen
die Ergebnisse zusammen und erganzt diese mit Analysen zu den erwahnten Aspekten
des Freiraums im Klimawandel.

Im Zuge der Bewaltigung der Klimawandelfolgen hat der Freiraum hinsichtlich dessen
Ausgleichsfunktion eine wichtige Rolle. Hier spielen die klimatische Ausgleichsfunktion,
der Wasserruckhalt und die Durchlassigkeit und Nutzbarkeit des Freiraums als Ausbrei-
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tungs- und Bewegungsraum fir Pflanzen und Tiere eine zentrale Rolle. Im Zusammen-
spiel mit den natlrlichen Gegebenheiten sind auf Grund des Klimawandels Anpassungs-
prozesse in Land- und Forstwirtschaft notwendig, um deren Produktivitat zu erhalten.
Dabei sind auch Nutzungsanderungen zu diskutieren, die den Beitrag des Freiraums zu
den Emissionen klimaschadlicher Gase reduzieren. Im Zuge der Bewaltigung verander-
ter Witterungsregime miuissen die naturbtirtigen Bedingungen fiir die Bodennutzung neu
bewertet werden, insbesondere die Frequenz und Intensitat auftretender Diirre wie auch
— im Zusammenhang mit dem haufigeren Auftreten von Starkregen — die Faktoren, die
zur Bodenerosion fuhren.

6.2 Nahrungsmittelerzeugung, Holzernte und Energiebereitstellung

Der Freiraum stellt Flachen zur Verfligung, die als Grundlage fir die Produktion von Nah-
rungsmitteln und erneuerbaren Rohstoffen sowie zur Energiegewinnung dienen und
stellt damit einen grundstandigen Wirtschaftsfaktor dar. Die Nutzung von Bdden als
Standort flir Kulturpflanzen und fiir die Holzproduktion in der Land- und Forstwirtschaft
wurde schon historisch und ist aktuell erganzt durch energiewirtschaftliche Nutzungsfor-
men.

6.2.1 Landwirtschaft

Als Okosystemleistung unterstiitzen die Landschaften in Baden-Wiirttemberg die Pro-
duktion von Nahrungsmitteln. Grundlage hierfiir sind Klima-, Relief- und Bodengunst,
die sich in unterschiedlichen Mustern der Standorteignung fiir den Landbau niederschla-
gen. Auch auf Grund der Rahmenbedingungen der Landnutzungsgeschichte sind die
landwirtschaftlich genutzten Flachen ungleich in Baden-Wurttemberg verteilt. Die stark
mit der Landwirtschaft verwobenen Gemeinden finden wir im Kraichgau, im Bauland, in
der Hohenlohe, in Teilen der Schwabischen Alb und in Oberschwaben (siehe Abbildung
38). Eine detaillierte Darlegung der Landwirtschaft ist Gegenstand eines separaten Be-
richts der Raumanalyse.

6.2.2 Forstwirtschaft

Im Jahr 2023 wurden 10,3 Millionen m3 Holz in Baden-Wirttemberg eingeschlagen
(Destatis, 2024). Entsprechend der Waldverteilung sind die Erlose aus dem Holzeinschlag
in den Landkreisen unterschiedlich und summieren sich auf tGiber 920 Millionen € (siehe
Abbildung 39). Diese monetar leicht zu bewertende Okosystemleistung erfordert aller-
dings eine nachhaltige Bewirtschaftung der Waldbestande, steht gegebenenfalls zu den
vielen anderen Okosystemleistungen des Waldes in Konkurrenz, ist durch Kalamitaten
und Immissionen belastet und steht unter Anpassungsdruck durch den Klimawandel. Ein
separater Bericht zur Waldentwicklung und zur Forstwirtschaft ist im Rahmen der Raum-
analyse verfligbar.
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Abbildung 38: Rdumliche Vertei-
lung der 2020 landwirtschaftlich
genutzten Flache in Baden-Wiirt-
temberg. Dargestellt ist der Anteil
der landwirtschaftlichen Nutzfla-
che an der Gemeindeflache.
Datengrundlage:
Landwirtschaftszahlung 2020
(StaLa BW, 2021); Geobasisdaten:
LGL (www.lgl-bw.de).

Abbildung 39: Regionale Vertei-
lung des jédhrlichen Brutto-Er-
lospotenzials der Rohholzproduk-
tion in Mio. Euro auf der Basis
von Preisdaten 2016 (Lorenz et
al., 2020)
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6.2.3 Energiebereitstellung

Mit der Freiraumflache eng verknupft sind Potenziale zur Nutzung erneuerbarer Energie-
formen. Die zunehmende Bedeutung der erneuerbaren Energien fihrt zur Pragung und
Uberpragung des Landschaftscharakters, so dass erste Uberlegungen und Typisierun-
gen auch Energielandschaften als Typus definieren (siehe auch Kapitel 5). Die Verteilung
von Anlagen zur Gewinnung erneuerbarer Energien deutet diesen Landschafswandel an
(siehe Abbildung 40).

Die Anforderungen an Freirdume bei der Nutzung erneuerbarer Energien hangen von
der Art der Energieerzeugung ab. Die Flachenintensitat der Bereitstellung energetischer
Okosystemleistungen ist in Abbildung 41 vergleichend grob quantifiziert. Photovoltaik
(PV) auf Freiflachen erzeugt einen Flachenbedarf von ca. 2 bis 3,3 ha pro MW installierter
Leistung, Windenergieanlagen ca. 2,2 ha pro MW und die Energiegewinnung aus Bio-
masse ist die am wenigsten Flache verbrauchend (0,5 bzw. 0,75ha/MW).

6.3 Ausgleichs- und Resilienzleistungen
6.3.1 Wasserruckhalt

Hochwasserschutz wird durch zunehmende Extremwetterereignisse, aber auch durch die
Verschiebung bisheriger Niederschlagsverteilungen (Starkregenereignisse) im Zuge des
Klimawandels immer wichtiger. Die Strategie zum Umgang mit Hochwasser in Baden-
Wairttemberg stellt die lUbergeordnete Zielsetzung des Hochwasserschutzes dar. Von
Hochwasser aus Oberflachengewassern sind 90% der Kommunen potenziell betroffen
und nach Starkregenereignissen alle Kommunen (UM, 2022a).

Nach (UM, 2022a, S. 4) sind aus Sicht der Raumplanung folgende wichtige Ziele zu ver-
folgen:

¢ Neue Hochwasserrisiken von vornherein dadurch zu vermeiden, dass Auen und
andere Raume, in die das Wasser abflie3en kann, erhalten oder wiederhergestellt
werden.

o Keine schadensanfalligen Neuansiedlungen in hochwassergefahrdeten Berei-
chen planen.

o \Verringern bestehender Risiken, indem Wasser der notwendige Raum gegeben
wird.

o Wichtige Infrastruktureinrichtungen und private Wohnhauser schiitzen und wider-
standsfahiger machen.

e Dafilir sorgen, dass kein Austritt wassergefahrdender Stoffe entstehen kann.
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Abbildung 40: Visualisie-
rung der raumlichen Vertei-
lung von Anlagen zur Nut-
zung erneuerbarer Energien
in Baden-Wiirttemberg;
Stand 2022. Datenquelle:
Marktstammdatenregister
2023; Darstellung: IER

Abbildung 41: Spezifi-
scher Fldchenbedarf fiir
erneuerbare Energien-
Anlagen in Bezug auf
ihre Leistung; fiir neu ge-
baute Anlagen 2024; Fla-
chenbedarf fiir Energie-
pflanzen nicht bertick-
sichtigt. Entnommen
aus: Raumanalyse Ba-
den-Wiirttemberg: Ener-
gieversorgung, Kurzbe-
richt des IER
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Der Hochwasserschutz kann dabei auch bei der Vermeidung von Hochwasser erzeugen-
den Abflissen ansetzen. Insbesondere der Wasserriickhalt in der Landschaft ist aus Sicht
der Freiraumplanung hier von Interesse, denn durch die Steuerung von Landnutzungs-
formen konnen Hochwasserabfllisse verringert werden.

Durch Speicherung oder Versickerung und Grundwasserneubildung dient die Landschaft
neben der Abflussregulation auch der Vorhaltung von Wasser flir Trockenperioden, de-
ren Intensitat und Haufigkeit bereits in der Vergangenheit zugenommen hat (KLIWA,
2018) und eine weitere Zunahme fiir die Zukunft prognostiziert wird (LUBW, 2013b). Ein-
hergehend wird die Konkurrenz zwischen den verschiedenen Akteuren bzw. Abnehmern
zunehmen, beispielsweise die Trinkwasserversorgung und die Bewasserung landwirt-
schaftlicher Flachen (UM, 2022b), so dass eine Sicherung vorhandener Potenziale nétig
ist.

Das Konzept der Schwammlandschaft verbindet die Aspekte des Hochwasserschutzes
und der Dirrevorsorge der Landschaft miteinander und starkt so die Resilienz gegentiber
den Veranderungen im Zuge des Klimawandels. Als Schwammlandschaften — oft nur mit
der naheren Umgebung von Gewassern selbst adressiert — kann und sollte das ganze
Einzugsgebiet eines Gewassers betrachtet werden. Durch Wasserrtckhalt, -versickerung
oder Abflussverzogerung im Einzugsgebiet des Gewassers wird die Abflussbildung ver-
ringert. Gleichzeitig stehen die zurlickgehaltenen Abfliisse in Form von gespeichertem
Bodenwasser oder Grundwasser fir Mensch und Natur zur Verfligung. Im Allgemeinen
ist die Modellierung von genauen Abfliissen kompliziert, da die Einflussfaktoren sehr
vielfaltig und in der Regel zeitlich variabel sind. Aus landesweiter Sicht muss an Stelle
der Berechnung tatsachlicher Abfllisse eine grobe Abschatzung des Wasserrtickhalts aus-
reichen.

Als Teil der Hochwasserstrategie bieten die unteren Land- und Forstwirtschaftsbehorden
Beratungen fuir MalRnahmen flir die Verbesserung des Wasserrtickhalts in der Flache an.
Dazu zahlen beispielsweise Entsiegelung von Uberbauten Flachen, die Bodenbearbei-
tung quer zum Hang oder eine Mulchsaat, um Abflussbahnen zu vermeiden (UM, 2022a).
Mit der Bodenhydrologische Karte Baden-Wirttemberg existiert eine flachendeckende
Bestimmung dominanter Abflussprozesse, die zur Bestimmung hochwasserrelevanter
Flachen verwendet werden kann (LGRB, 2017). Die prozessorientierte Beschreibung der
Abflussbildung ermoglicht jedoch nicht die direkte Bewertung des Riickhaltevermogens
einer Flache. AuRerdem beruht diese Betrachtung lediglich auf Verhaltnissen im Boden
bzw. Untergrund sowie dem Relief. Die Landnutzung ist jedoch ein weiterer wichtiger
Faktor bei der Bildung von Oberflachenabfluss (Seibert und Auerswald, 2020). Somit
steht derzeit keine flachendeckende Planungsgrundlage, die die konzeptionellen Ansatze
der Schwammlandschaft abdeckt, zur Verfligung. Es bietet sich an, die Kapazitat zur Ver-
sickerung und Speicherung von Wasser in der Landschaft mit einem integrierten Ansatz

77



Raumanalyse Baden-Wurttemberg

nach Bastian (1999) zu bewerten. Das Bewertungsverfahren ist in einer separaten Doku-
mentation naher beschrieben. Das Bewertungsverfahren verknipft Flachennutzung,
Hangneigung und Bodeneigenschaften in einem Punktesystem, welche zur Zuordnung
von Bewertungsstufen fuhrt. Abbildung 42 zeigt das Ergebnis. Die Karte verdeutlicht die
grol3e Bedeutung der Walder fur den Wasserrlickhalt und die rdaumliche Differenzierung
durch Gelande und Untergrund.

Abbildung 42: Landesweite
Bewertung des Wasserrtick-
haltevermdgens nach Bas-
tian (1999) (Eigene Berech-
nung, siehe Text)

6.3.2 Lokalklimatischer Ausgleich

Wald-, Griin- und Freiflachen beeinflussen das Klima in einer Region positiv. Der Frei-
raum tragt zur Regulierung von Temperatur, Luftfeuchtigkeit und Luftqualitat bei. Beson-
ders in stadtischen Gebieten hilft er als Kaltluftentstehungsgebiet bei gegebenen Frisch-
luftkorridoren, Hitzebelastung zu reduzieren, indem kuhle Luftmassen in uUberhitzte
Stadtbereiche geleitet und Temperaturspitzen abgemildert werden.

Die Landesanstalt flir Umwelt Baden-Wirttemberg (LUBW) legte 2024 eine landesweite
Klimaanalyse vor, auf Basis derer eine landesweit einheitliche Planungshinweiskarte er-
stellt wurde (LUBW, 2024a, 2024d). Ziel von Studie und Hinweiskarte ist es, dass diese
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planungsrelevanten Informationen geblindelt als Entscheidungsgrundlage flir zukiinf-
tige Planungen auf Landesebene, in den Regionalverbanden oder in den Kommunen
vorliegen. Abbildung 43 zeigt einen Ausschnitt aus der Planungshinweiskarte.

Abbildung 43: Ausschnitt aus der Planungshinweiskarte (LUBW, 2024d)

6.3.3 Arealverschiebung

Hinsichtlich des Erhalts von Biodiversitdt und des Artenschutzes hat der Freiraum die
Funktion, Korridore zur Verfiigung zu stellen, die Veranderungen von Artenverbreitungs-
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muster im Klimawandel erlauben, d.h. durch die Arealverschiebungen und damit zusam-
menhingende Bewegungs- und Ausbreitungsvorgiange' maoglich sind. Keppel et al.
(2024) sprechen in diesem Zusammenhang von der Funktion der Landschaft als Klima-
wandel-Refugien (siehe Abbildung 44).

Abbildung 44: Klimawandel-
Refugien als , safe havens for
biodiversity from disturb-
ances” (Keppel et al., 2024)

Aus der Sicht der Naturschutzplanung sind resiliente Standorte solche, die den heimi-
schen Arten die gro3tmaogliche Maoglichkeit bieten, vor Ort auf den Klimawandel zu rea-
gieren. Viele Arten haben ein bevorzugtes Temperatur- und Feuchteregime, an das sie
angepasst sind. Wenn sich in Zukunft gro3rdumig die Niederschlags- und Temperatur-
muster andern, werden viele Organismen wahrscheinlich entlang von Feuchte- und Tem-
peraturgradienten ihre Verbreitung verschieben, um innerhalb ihrer bevorzugten Stand-
orte zu bleiben.

Im Klimawandel sind fiir den Artenerhalt also Landschaften forderlich, die

o eine hohe landschaftsokologische Standortdiversitat und

o eine hohe Durchlassigkeit und Konnektivitat

8 Hier sind nicht nur meridionale Verschiebungen zu betrachten, auch Ausgleichsbewegungen im regiona-

len Gradienten vom Klimawandel beeinflusster Standortbedingungen (vor allem Temperatur und Boden-
feuchte).
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aufweisen. Beide Faktoren zusammen bestimmen das Resilienzpotenzial des Freiraums,
durch das naturschutzfachlich relevante Klimawandelfolgen abgepuffert werden konnen.

Als Leitlinien fir Korridore greifen zunachst die mit dem landesweiten Biotopverbund
aufgelegten Konzepte. Diese unterscheiden Wald- und Offenlandlebensraume. Fiir Wald-
lebensraume sind die Korridore des Generalwildwegeplans relevante Ausgleichsraume.
Die Offenlandlebensrdume werden nach den Anspruchstypen ,trocken’ ,feucht” und
~mittlere Grinlandstandorte” jeweils in ein rdumliches Netzwerk modelliert, das als Leit-
linie fur Ausgleichsbewegungen betrachtet werden kann. Mit sehr hoher Prioritat einzu-
stufen sind allerdings zusatzlich auch Korridore, die durch eine grof3e Vielfalt an Relief-
und Bodenbedingungen gekennzeichnet sind. Dort ist im Idealfall eine Vielfalt geeigneter
Mikrostandorte vorhanden, die eine Arealverschiebung fordern.

Fur Baden-Wiurttemberg wurde eine Karte erstellt, die die landschaftsokologische Stand-
ortvielfalt abbildet (siehe Abbildung 45). Hierzu wurden zunachst lGber eine 400m-
Kreisumgebungsanalyse

(1) die Variabilitat der Geldndeformen',
(2) die Variabilitat der Bodenkundlichen Feuchtestufe® und

(3) die Diversitét geschitzter Biotope'

festgestellt und Gebiete mit hoher Auspragung festgehalten. In einem nachsten Schritt
wurden diese Gebiete und Gebiete mit komplexen Biotopstrukturen? Gberlagert. In der
Karte ist dann die Anzahl der sich tberlagernden Gebiete dargestellt, eine Metrik, die als
Indikator fur die Landschaftsokologische Standortdiversitat verwendet werden kann.

Die zweite Bedingung flir eine multifunktional aufgestellte Beurteilung der biologischen
Ausgleichsfunktion des Freiraums ist dessen Durchlassigkeit. Es gibt einen umfangrei-
chen Bestand an Studien, die Landschaften mit so gennannten Durchlassigkeitsmetriken
beschreiben (McGarigal und Marks, 1995; Pietsch, 2014). Hier steht das Landschaftsmo-
saik als zu beschreibendes Objekt im Vordergrund. Andere Ansatze stellen die tatsachli-
chen Bewegungsmuster von Organismen im Mosaik der Landschaftselemente in den
Vordergrund (z.B. individuenbasierte Simulationen, siehe DeAngelis & Grimm (2014)).
Bei diesen Ansatzen ist die Gultigkeit auf definierte Arten, Artengruppen oder Artengil-
den beschrankt.

9 Gelandetypisierung nach Hangneigung, Exposition und Kriimmung aus DHM30

2 Auf Grundlage der digitalen Bodenkarte 1:50.000, LGRB

21 Gebiete mit mehr als 10 unterschiedliche Biotoptypen in der zusammengeflihrten Offenland- und Wald-
biotopkartierung.

2 Gemeint sind die folgenden Kategorien: FFH-Mahwiesen, Kernrdaume Biotopverbund Offenland mittel,
Landschaftsschutzgebiet, alte Mischwaélder aus der bundesweiten Kartierung historischer Walder; Mehr-
fachnennungen sind maoglich und werden bei der Uberlagerung so auch bertcksichtigt.
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Fir Baden-Wiirttemberg gibt es keine Studien, die landesweit die Durchlassigkeit des

Raumes fur Ausbreitungs- und Bewegungsvorgange artbezogen darstellt. Auf der

Grundlage einer Berechnung des lokalen Zerschneidungsgrads (lokale effektive Ma-

schenweite) wurde allerdings von Esswein et al. (2008) eine Karte erstellt, die in einem

Netzwerk grofR3er unzerschnittener Raume Korridore niedriger Zerschneidung abbildet.

Generell ware fiir eine Durchlassigkeitsanalyse aus Geodaten (z.B. Basis-DLM) eine Wi-

derstandsoberflache zu erstellen, die komplexe Gewichtungsentscheidungen erfordert.

Als erste Naherung kann allerdings auch die MaschengroRe der Karte der Unzerschnit-

tenen Rdume dienen (siehe Kapitel 4).
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Abbildung 45: Landschaftsékologi-
sche Standortdiversitét definiert
als Anzahl Uberlagerungen aus
Variabilitdt der Geldandeformen,
Variabilitit der Bodenkundlichen
Feuchtestufe, Diversitit geschlitz-
ter Biotope, Komplexe Offeland
Komplexe Wald. Eigene Darstel-
lung. Datengrundlage: Daten aus
dem Umweltinformationssystem
(UIS) der LUBW (Stand 2020);
BK50 nach LGRB; DHM30 nach
LGL (www.lgl-bw.de).

Anzahl der Uberlagerungen:
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7 Zusammenfassung

Dieser Bericht analysiert im Rahmen der Neuaufstellung des Landesentwicklungsplans
Baden-Wiurttemberg die rdumliche Entwicklung des Freiraums in Baden-Wiurttemberg.
Er bietet einen Uberblick tiber Freiraumstrukturen, naturschutzfachliche Planungsgrund-
lagen und das Wechselspiel zwischen Siedlungs- und Landschaftsentwicklung. Ziel ist
die Bereitstellung dieser Einblicke fur die Landesentwicklungsplanung, um kiinftig den
Freiraum als wesentlichen Bestandteil von Natur-, Landschafts- und Biodiversitatsschutz
zu bewahren und nachhaltig zu nutzen.

Die Analyse beleuchtet die dkologischen und sozialen Funktionen von Freiraumen und
deren Veranderungen seit Inkrafttreten des bisher glltigen Landesentwicklungsplans
aus dem Jahr 2002. Hauptthemen sind der Biodiversitatsverlust, die Auswirkungen der
Flacheninanspruchnahme, die Landschaftszerschneidung sowie die Rolle von Flie3ge-
wassern, Kulturlandschaften und Schutzgebieten. Es wird aufgezeigt, dass der Erhalt von
Freirdumen in Baden-Wirttemberg eine zentrale Herausforderung darstellt, insbeson-
dere vor dem Hintergrund zunehmender Flachenkonkurrenzen und des Biodiversitats-
verlusts.

Die Siedlungsentwicklung hat in den letzten Jahrzehnten zu einem kontinuierlichen Fla-
chenverbrauch geflihrt, der trotz einer Reduzierung auf etwa 6 Hektar pro Tag im mehr
jahrigen Durschnitt der vergangenen Jahre weiterhin erheblich ist. Landschaftszer-
schneidung bleibt ein kritisches Thema, da Verkehrs- und Siedlungsinfrastrukturen den
Freiraum auf hohem Niveau stark fragmentieren. Hier sind unbedingt Ma3nahmen zur
Reduzierung der okologischen Wirkungen der Landschaftszerschneidung umzusetzen
(Landeskonzept Wiedervernetzung und landesweiter Biotopverbund). GroRflachige un-
zerschnittene verkehrsarme Raume, (UZVR; auch solche, die nicht tiber 100km2 grofl3
sind) sollten durch striktere Planungskriterien besser geschiitzt werden. Sie sind nur
noch selten vorhanden und stellen eine wertvolle Ressource fiir Mensch und Natur dar.

FlieBgewasser werden als , Lebensadern der Landschaft” hervorgehoben. Der 6kologi-
sche und chemische Zustand vieler Gewasser hat sich durch MaRnahmen der Wasser-
rahmenrichtlinie verbessert. Die Revitalisierung von Fliissen und Bachen wird aber wei-
terhin als notwendig angesehen. Sie ist essenziell flir den Erhalt der biologischen Viel-
falt. Der Biotopverbund Gewasserlandschaften und die Landesstudie Gewasserdkologie
geben hierzu Leitlinien.

Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf dem Erhalt und der Férderung von Kulturlandschaf-
ten, die sowohl Erholungsraume als auch landwirtschaftlich genutzte Fldchen umfassen.
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Der Bericht betont die Bedeutung struktureller Vielfalt und landschaftsasthetischer Qua-
litaten flir das Naturerleben. Erholungsinfrastruktur aber auch Unberuhrtheit gelten als
wesentliche Grundlage flir hochwertige Erholungsraume.

AbschlieBend betont der Bericht die Rolle der Freirdume fiir die Bereitstellung von Oko-
systemleistungen wie Wasserruckhalt, Klimaregulation und Nahrungsmittelproduktion.
Der wachsende Nutzungsdruck durch Siedlungstatigkeit, erneuerbare Energien und
landwirtschaftliche Intensivierung flihrt zu Nutzungskonflikten, die durch integrative Pla-
nungsansatze entscharft werden muissen.
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